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Resumo

Este estudo analisa 0 Quilombo da Cacandoca, localizado em Ubatuba-SP. Inicialmente, o presente trabalho
versa sobre a origem dos quilombos no periodo colonial; posteriormente, examinam-se 0S Processos
civilizatdrios e a importancia da preservacdo cultural desses territdrios étnicos, como simbolo de resisténcia. O
objetivo é resguardar os direitos dessas comunidades, pois, apesar dos avancos legais, inimeros quilombos ainda
vivem a margem das politicas de reconhecimento. Este panorama demonstra a lentiddo dos processos
civilizatdrios, impactando, negativamente, as comunidades que sonham em ter suas terras titularizadas.
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Abstract

This study analyzes the Quilombo da Cagandoca, located in Ubatuba-SP. Initially, the present work deals with
the origin of quilombos® in the colonial period; later, the civilizing processes and the importance of cultural
preservation of these ethnic territories are examined as a symbol of resistance. The goal is to safeguard the rights
of these communities, because, despite legal advances, countless quilombos still live on the margins of
recognition policies. This panorama demonstrates the slowness of civilizing processes, negatively impacting
communities that dream of having their lands securitized.
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Resumen

Este estudio analiza el Quilombo da Cagandoca, ubicado en Ubatuba-SP. Inicialmente, el presente trabajo trata
sobre el origen de los quilombos en el periodo colonial; posteriormente, se examinan los procesos civilizatorios y
la importancia de la preservacion cultural de estos territorios étnicos, como simbolo de resistencia. El objetivo es
proteger los derechos de esas comunidades, pues, a pesar de los adelantos legales, numerosos quilombos aln
viven al margen de las politicas de reconocimiento. Ese panorama demuestra la lentitud de los procesos
civilizatorios, que impacta negativamente a las comunidades que suefian con la titulacién de sus tierras.

Palabras-clave: quilombo; Quilombo da Cagandoca; leyes brasilefias.
1 Introducéo

O trabalho visa compreender os desafios dos processos civilizatorios, geograficos e
historicos na formag&o dos quilombos, além de perceber a importancia da preservagdo cultural

desses territorios étnicos como simbolo de resisténcia. As lutas diarias para resguardar seus
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3 Quilombo are settlements first established by escaped slaves in Brazil.
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direitos sdo frequentes, visto 0s indmeros questionamentos contra 0S assentamentos
quilombolas. Assim, apdés um extenso periodo de derrotas, e algumas vitorias, 0S
remanescentes do Quilombo da Cacandoca, Ubatuba/SP foram considerados, definitivamente,
herdeiros legitimos do territorio onde o quilombola sempre esteve lotado.

Em marco de 2019, no municipio de Ubatuba (SP), o reconhecimento da comunidade
quilombola fora mantido. O Tribunal Regional Federal da 1 Regido (TRF1) atendeu ao
pedido do Ministério Pablico Federal para manter a portaria que reconheceu o territorio de
890 hectares da comunidade Quilombo da Cacandoca. Em vista disso, os atributos do
territorio tradicional deverdo ser preservados, para garantia da continuidade de reproducao
fisica e cultural, nos termos do que determinam os Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Este estudo analisa o Quilombo da Cacandoca, e como ele foi fundamental para
organizacdo de outras comunidades quilombolas, préximos a regido de Ubatuba, a saber:
Camburi, Sertdo de Itamambuca e Fazenda Picinguaba. Quanto a metodologia, trata-se de
uma pesquisa bibliografica, embasada em obras para o ensino de Historia e da Cultura Afro-
brasileira, artigos cientificos de Sociologia, legislacdes brasileiras e artigos publicados na

internet.

2 Aorigem dos quilombos no brasil.

A palavra quilombo € de origem africana, da lingua banto (kilombo); significa
acampamento ou fortaleza de dificil acesso, onde negros que resistiam a escraviddo
conviviam com brancos pobres e indigenas. O banto € oriundo de paises africanos, como
Angola, Congo, Gabéo, Zaire e Mogambique (ALVES, 2016).

Entretanto, a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) apresentou uma defini¢éo

ressemantizada® do termo quilombo, visando expor uma realidade desconhecida:

O termo quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e
também para grupos, individuos e organizagbes. Ainda que tenha um conteido
histérico, 0 mesmo vem sendo ‘ressemantizado’ para designar a situagdo presente
dos segmentos negros em diferentes regides e contextos do Brasil. (...)
Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se refere a residuos ou resquicios
arqueolodgicos de ocupagdo temporal ou de comprovagédo bioldgica. Também nao se
trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente homogénea. Da mesma
forma, nem sempre foram constituidos a partir de uma referéncia histérica comum,
construida a partir de vivéncia e valores partilnados. Neste sentido, constituem
grupos étnicos conceitualmente definidos pela Antropologia como um tipo
organizacional que confere pertencimento através de normas e meios empregados

4 Atribuicdo de novo significado, sentido ou nova acepcdo a um termo, palavra ou frase. 2. Revisdo de sentido de
uma palavra, termo ou frase para determinados fins.
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para indicar afiliacdo ou exclusdo (...) no que diz respeito a territorialidade desses
grupos, a ocupagdo da terra ndo é feita em termos de lotes individuais,
predominando seu uso comum. A utilizagdo dessas areas obedece a sazonalidade das
atividades, sejam agricolas, extrativistas e outras, caracterizando diferentes formas
de uso e ocupacdo do espaco, que tomam por base lagos de parentesco e vizinhanca,
assentados em relagdes de solidariedade e reciprocidade (ABA, 1994, p.81-82).5

No Brasil, no periodo de escravidao nos séculos XVII e XVIII, os negros fujdes se re-
fugiavam em locais bem escondidos e fortificados no meio das matas — conhecidos como
quilombos; assim, nestas comunidades, eles viviam de acordo com sua cultura africana (SO
HISTORIA, 2019-2020).

Nesta época colonial, o Brasil chegou a ter centenas destas comunidades espalhadas,
principalmente, pelos atuais estados da Bahia, Pernambuco, Goias, Mato Grosso, Minas Ge-
rais e Alagoas. Conforme Matheus Serva Pereira, “[...] 0 agrupamento de escravos fugidos era
chamado de quilombo e podia ser composto por um nimero muito diverso de moradores. Al-
guns quilombos possuiam milhares de habitantes, como foi o caso do famoso Quilombo de
Palmares®, no século XVII” (SERVA PEREIRA, 2012, p. 37).

Os quilombos foram uma forma importante de resisténcia e combate a escraviddo, que
rejeitavam a cruel forma de vida impostos pelos donos da Casa Grande. Os negros buscavam
a liberdade e uma vida com dignidade, resgatando a cultura e a forma de viver que deixaram
na Africa— o0 que contribuiu para a formacao da cultura afro-brasileira.

A partir do final dos anos 90, no campo antropoldgico e juridico, a ressemantizacédo da
palavra quilombo, para efeitos da aplicacdo da provisdo constitucional, passou a valorizar o
contexto de resisténcia cultural — que permitiu a viabilizacdo historica de tais comunidades

(ABREU; MATTOS; DANTAS, 2012).

3 Legislacdo brasileira aplicavel aos assentamentos quilombolas

As primeiras leis apliciveis aos quilombolas no Brasil comecaram com a Constituicéo
de 1988. Os Artigos 215 e 216 garantiram a promocao e protecdo para o desenvolvimento de
politicas de reparacdo em relacdo a escravidao africana no pais. Destarte, a Constituicao
Federal de 19887 impulsionou a ressignificacio do conceito de comunidade quilombola.

Conforme Adelmir Fiabani: “A categoria “quilombo” passou a ser reinterpretada. Precisou

5 ABA, Associacdo Brasileira de Antropologia (1994). «Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras
Rurais.». Grupo de Trabalho “Comunidades Negras Rurais”.

6 O Quilombo dos Palmares foi um quilombo da era colonial brasileira. Localizava-se na Serra da Barriga, na entdo Capitania
de Pernambuco, regido hoje pertencente ao municipio de Unido dos Palmares, no estado brasileiro de Alagoas.

7 A Constituicido Federal de 1988, nos artigos 215 e 216, garantiu a promogéo e protecdo do patrimonio cultural brasileiro
aos “bens de natureza material e imaterial, toma os individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
nacdo, @ memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.
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assumir um novo sentido para atender a questao agréria de todas as comunidades negras rurais,
e ndo apenas as remanescentes de quilombo.” (FIABANI, 2007, p. 7).

O Artigo 68, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias Brasileiras de 1988,
reconheceu os direitos territoriais dos “remanescentes das comunidades dos Quilombos,
garantindo-lhes a titulagdo definitiva pelo Estado brasileiro.® “A provagio desse artigo esta
diretamente ligada & implementacdo do Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000, que
permitiu considerar patriménio da nacdo manifestacdes culturais imateriais.” (ABREU, 2007,
p. 140); ou seja, saberes, celebracdes, lugares e formas de expressdo musicais de diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, especialmente o afrodescendente, passam a
receber o titulo de Patrimonio Brasileiro. Deste modo, o samba, 0 jongo, a capoeira, 0
maracatu, o tambor de crioula, a feijoada e o acarajé tornaram-se patrimonios culturais no pais.

A partir da emissdo dos relatorios técnicos deste processo, nota-se que foram
necessarias varias etapas para alcancar os seus beneficios. De acordo com a reportagem da
jornalista Débora Brito, da Agéncia Brasil:

O processo de reconhecimento e regularizagdo de terras quilombolas tem muitas
etapas. A Fundagdo Cultural Palmares é a responsavel pelo processo de
reconhecimento. Ja o INCRA, inicia o procedimento de certificagdo a pedido da
comunidade, de outros érgdos ou por meio de oficio. Antes de ser titulada, a terra é
submetida a varios estudos para levantar informagdes histdricas, socioeconémicas,
geogréficas, antropolégicas, fundiarias, ecoldgicas, entre outras. A partir do
resultado da avaliacdo, sdo emitidos relatérios técnicos de identificacdo e
delimitacéo, conhecidos como RTDI. Com este documento, as terras ficam aptas
para seguir adiante na etapa de titulacdo, que s6 ocorre depois da desocupacdo da
area por pessoas ndo quilombolas. Dependendo do caso, a finalizagdo do processo
pode levar anos. Segundo o INCRA, alguns titulos emitidos em 2000 ainda se
encontram na fase de desocupagdo (BRITO, 2018, n.p.).

Em 2003, mesma data em que é celebrado o Dia da Consciéncia Negra®, 20 de
novembro, o entdo Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, promulgou o Decreto
de n°® 4.887, que regulamenta o Artigo 68 em termos legais — no que se refere a
desapropriacao das terras para fins de estabelecer a posse definitiva das terras aos quilombolas.

O Governo Federal tornou publico este decreto, substituindo o Decreto n° 3.912/2001,

entendido como inconstitucional®®, pois exigia a comprovagio de permanéncia no mesmo

8 O texto integral do artigo 68 do ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias estabelece que “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o estado emitir os
titulos respectivos”.

% A data 20 de novembro marca o dia da morte de Zumbi, lider do quilombo dos Palmares, assassinado em 1695. A data, em
sua homenagem, foi transformada em Dia Nacional da Consciéncia Negra pelo Movimento Negro Unificado em 1978.
Recusou-se a utilizacdo da data 13 de maio — Aboli¢do da Escraviddo — como comemoragdo por destacar muitas vezes a
"generosidade" da Princesa Isabel, dessa forma se enfatizava uma suposta passividade do negro diante da acéo libertadora do
branco.

10 O respectivo Decreto de 2001 foi revogado pelo Decreto de n° 4.887/2003.
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local por mais de cem anos, desde a aboli¢do da escravatura. O Decreto 4.887/2003! tem
como objetivo regulamentar o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata 0 Art. 68 do ADCT. Neste decreto, torna-se obrigatdria a elaboragéo
do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), como um ato introdutério do
processo administrativo.

As medidas do Poder Executivo, como o Decreto 4.887/2003, tiveram grande
repercussao, dando inicio a uma complicada disputa politica. Provocou a mobilizacdo da
Frente Ruralista presente no Congresso brasileiro, uma vez que a lei vai de encontro aos
interesses de latifundiérios; contudo, a nova lei ajusta a realidade destes povos, pois a heranca
cultural do legado folclorico deixado pelos seus antepassados, e passados de geracdo em
geracdo, prova a permanéncia deles no espaco requerido, que veio estabelecer o seu lugar de

memoria. De acordo com Martha Abreu e Hebe Mattos:

No ano de 2003, 178 comunidades estavam formalmente referidas como
remanescentes de quilombo no Sistema de Informacdo das Comunidades Afro-
Brasileiras (SICAB). Na pagina da Fundagdo Cultural Palmares, em 2009, 1.342
comunidades quilombolas, classificadas como parte integrante do patrimonio
cultural brasileiro encontram-se certificadas.” As novas formas de se conceber a
condicdo de Patrimdnio cultural nacional tém permitido que diferentes grupos
sociais, utilizando as novas leis e 0 apoio de especialistas, revejam as imagens e
alegorias de seu passado. Passem a decidir como prdprio sobre o que querem
guardar e definir como proprio e identitério, através de festas, musicas e dancas,
tradigdo oral, formas de fazer ou locais de memdria. O decreto abriu a possibilidade
para o surgimento de novos canais de expressao cultural e luta politica para grupos
da sociedade civil. Antes silenciados, esses grupos sdo detentores de praticas
culturais imateriais, avaliadas como tradicionais, o que tem sido de reconhecimento
das comunidades remanescentes de quilombo. (ABREU; MATTQS, 2007, p. 143).

Embora a legislacdo brasileira, desde a redemocratizacdo de 88, tenha avangado na
questdo ao direito a terra para os indigenas e remanescentes quilombolas, algumas camadas
sociais, como os ruralistas, questionam o0s beneficios dos assentamentos quilombolas no
Brasil. Recentemente, a ofensiva veio do governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro, que
em marc¢o de 2020, em viagem a Miami, afirmou em um evento para empresarios que nao iria
demarcar mais terras quilombolas no pais — apesar dos 900 pedidos para serem assinados. O

intuito € retroceder nos avangos dos governos anteriores, considerando que o Brasil tem hoje

206 terras quilombolas tituladas pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA),

11 Decreto 4.887/2003 regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagéo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o Art. 68 do ADCT.
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responsavel pelas demarcacdes, e 977 processos de demarcacdo que estdo abertos, apenas na
regido Nordeste no pais.!?

Em seguida, o governo Bolsonaro nomeou como presidente da Fundacdo Cultural
Palmares'® o jornalista Sérgio Nascimento Camargo, em meio a protestos de representantes de
movimentos negros do pais, que, nesse momento, invadiram prédio da Fundacdo Palmares
contra a sua nomeacdo. O protesto, segundo os organizadores, € em referéncia a uma série de
publicacGes, nas redes sociais, em que o jornalista, nega a existéncia do racismo no Brasil,
cujo pensamento é alinhado as ideologias do governo, contrarias as politicas da Fundacé&o.
“Como € que ndés vamos aceitar, enquanto movimento social negro, que um presidente de um
6rgdo que tem como obrigacdo estar certificando os mais de 5 mil quilombos que nds temos
hoje no Brasil, negue a historia da escravidao?”, questionou a presidente da Alianca de Negras
e Negros Evangélicos do Brasil, Waldicéia de Moraes Teixeira.'*

Portanto, a nomeacéo € incoerente, ja que, a Fundacdo Cultural Palmares € o resultado
da luta do Movimento Negro brasileiro por politicas de promocao da igualdade racial, que tem
como um dos objetivos valorizar as manifestacfes de matriz africana. De acordo com o

historiador Clébio Araujo, da entidade alagoana:

O Conselho Estadual de Promocdo da Igualdade Racial do Estado de Alagoas,
criado pela Lei Estadual 7.448 de 20 de Fevereiro de 2013, em consonéancia com o
inciso X, do artigo 2° do seu Regimento Interno, vem publicamente manifestar seu
total repidio a nomeacéo, no Gltimo dia 27 de Novembro, do jornalista Sérgio
Nascimento de Camargo para o cargo de presidente da Fundacdo Cultural Palmares,
considerando suas publicas declaragdes contrérias a luta historica do movimento
social negro brasileiro, as politicas de a¢des afirmativas para afrodescendentes e ao
préprio reconhecimento da existéncia do racismo enquanto trago estruturante das
instituicdes e relagdes sociais no Brasil (ARAUJO, 2019, n.p.).

Sérgio estava afastado desde dezembro de 2019, quando uma liminar da Justica Fede-
ral do Ceara o impediu de assumir o cargo de presidente do 6rgdo. O retorno sé foi possivel
porque o Superior Tribunal de Justica (STJ) derrubou a deciséo, contrariando o pleno do con-

selho da Fundacdo — que ndo pode comportar gestores que neguem o passado historico e a

luta que gerou sua propria criagao.

4 Aorigem do territério do quilombo Cagandoca

12 Fonte: Terra.com Bolsonaro diz que ndo ird demarcar mais pedidos de terras quilombola.

13 Fundagdo Cultural Palmares é uma entidade publica brasileira vinculada ao Ministério da Cultura, instituida pela Lei
Federal n° 7.668, de 22 de agosto de 1988.

1 Fonte: GI Representantes de movimentos negros do pais invadem prédio da Fundacdo Palmares, em Brasilia, em protesto
contra novo presidente. Disponivel em: https://g1l.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/11/29/manifestantes-invadem-
predio-da-fundacao-palmares-em-brasilia-em-protesto-contra-novo-presidente.ghtml.
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De acordo as informacGes do portal G1, da jornalista Vivian Reis sobre os dados do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma agraria (INCRA) e do Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo (ITESP)®: “Nos ultimos 20 anos, o governo do Estado e a Unido reco-
nheceram 51 comunidades como remanescentes de quilombos no estado de Sdo Paulo, dessas,
34 aguardam a titulagéo de terras” (REIS, 2018, n.p.).

Na regido do litoral norte do estado de S&o Paulo, no municipio de Ubatuba, constam
quatro assentamentos quilombolas: Quilombo da Cagandoca, Quilombo Camburi, Quilombo
Fazenda Picinguaba'® e o Quilombo Sertio de Itamanbucal’. A comunidade em questdo é
remanescente do Quilombo da Cagandoca,*® que foi, durante muito tempo, vitima de um vio-
lento processo de expropriagdo de seu territorio. Ocorreram inimeras ocorréncias policiais,
acOes judiciais e recursos administrativos que envolveram a comunidade, grileiros e empresas
imobiliarias. O principal conflito deu-se com a empresa Urbanizadora Continental®®, porém,
em setembro de 2006, um passo importante foi dado para garantir os direitos territoriais dos
quilombolas da Cagandoca. O presidente da Republica assinou o decreto de desapropriacdo da
propriedade incidente nas terras do quilombo, com o objetivo de garantir a titulacdo daquela
area em nome da comunidade.

A regido da Cagandoca fica localizada em Ubatuba, cidade do litoral norte do estado
de Sé&o Paulo que faz fronteira, ao Norte, com o estado do Rio de Janeiro e ao Sul com o mu-
nicipio de Caraguatatuba. O municipio €é caracterizado pela ocupacdo de uma longa faixa lito-
ranea (83 km) relativamente estreita, que acompanha o macico da Serra do Mar. O territorio
da comunidade do Quilombo da Cacandoca mede 890 hectares 2°; faz limite a leste com a orla
maritima, ao sul e oeste com o divisor de aguas da serra de Cacandoca (512m de altitude), e
ao norte com o condominio da praia do Pulso. O acesso a area é feito por uma estrada munici-
pal, percorrendo-se quatro quildmetros a partir da BR-101.

A respeito dos escravos habitarem a regido, o escritor Washington de Oliveira faz uma

mencao em seu livro:

Embora a primeira providéncia legal no sentido de extinguir a escravidao no Brasil

15 ITESP, A Fundagdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo é a entidade responsavel por planejar e executar as politicas
agréria e fundiaria do Estado de S0 Paulo e pelo reconhecimento das Comunidades de Quilombos. E vinculada & Secretaria
de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania.

16 Picinguaba, em tupi-guarani significa "reduto de Peixes".

170 nome Itamambuca vem do tupi. Ita: pedra; mambuca: porosa. Acredita-se que assim se chame devido a forca das ondas
que batem nas pedras na costeira da praia.

18 A palavra Cagandoca quer dizer casa em tupi-guarani, concluiu- se que o termo significa “gabdo de mato” numa referéncia
ao pais do centro-oeste africano Gab&o (Fonte: cpisp.sp.org.br).

19 Em 1974, a Urbanizadora Continental adquiriu parte da regido do Pulso e da Cacandoca ocupada pela comunidade
quilombola.

20 Os dados aqui apresentados foram produzidos pelo Departamento de Regularizagdo Fundiéria do ITESP.
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tivesse lugar em quatro de setembro de 1850, com a promulgacdo da Lei Euzébio de
Queiroz, que estancou o trafico negreiro, percebe-se na documentacdo citada que
antes disso (1833-1834) as autoridades do Governo Paulista ja determinavam
severas ordens para coibir tal procedimento. Mas se hoje com todos os recursos de
facil comunicacéo e de severos elementos repressores, nem sempre se faz obedecer a
Lei, é facil imaginar o embarago dos Juizes de Paz e seus suplentes (quando nédo
coniventes) para a perfeita exacdo na vigilancia e repressdo, numa costa por demais
extensa e acidentada como a nossa. Continuou, assim por muito tempo, esse
vergonhoso comércio clandestino, e o que pior, estendeu-se por muito tempo depois
da Lei Euzébio de Queiroz. Os negros desembarcavam nas enseadas afastadas da
vila, a0 que consta na praia da Fortaleza e Cagandoca, no sul, e na praia de
Ubatumirim, ao norte e, por veredas dissimuladas, através da mata, eram conduzidos
as fazendas do Vale do Paraiba e ali comercializados a altos pregos
(OLIVEIRA,1985, p. 89).

A comunidade da Cacgandoca, tal como é composta atualmente, descende de homens e
mulheres que foram escravizados e, ap6s a abolicdo permaneceram na terra — 0 que 0S
tornam aptos ao reconhecimento de sua condi¢do quilombola. O seu modo de vida, seus
habitos e suas festas sdo, acima de tudo, um modo de vida camponés e caicara, resultante de
uma adaptacdo de varias tradicdes culturais, inclusive a africana, a este ambiente litoraneo. O
direito a terra dos moradores da Cacandoca se legitimou pela sua posse continua e longinqua,
transmitida através das geragdes por mecanismos de heranca. Existem varios documentos que
registram e comprovam a ligacdo ancestral dos atuais membros da comunidade com aquele
territorio; sdo registros de imoveis, certiddes de nascimento, casamento e de 6bito que citam o
bairro da Cagandoca como local de morada. A propria comunidade reuniu, ao longo dos anos,
algumas certidfes obtidas no Cartorio de Registro de Imoéveis de Ubatuba, as quais ddo uma
idéia da multiplicidade de transacfes de compra, venda e transmisses de heranca de posses
que ocorreram ao longo do tempo; ademais, a maioria destes registros foram transcricdes de
imAveis que se originaram de escrituras particulares.?!

A economia local é tipicamente caicara, voltada, principalmente, para 0 consumo
préprio, sendo a pesca e a coleta de marisco, além das plantacGes de bananas, as atividades
econbmicas bésicas. Seguindo a onda moderna de valorizacao cultural e do meio ambiente, o
ecoturismo também é mais uma fonte de renda. Até hoje, o quilombo ndo tem distribuicao de
rede elétrica e agua encanada, e suas casas ainda sdo feitas em sua maioria de pau-a-pique. A
regido consiste em uma reserva da natureza com praia e muito verde, que se tornou um
encanto aos olhos de todos que passam pela regido, despertando a cobica de grandes

imobiliarias.

4.1 Os conflitos do assentamento na regido da Cagandoca

21 Comisséo Pro-indio - Terra Quilombola Cagandoca | Observatério Terras Quilombolas.
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A relagdo conturbada das liderangas quilombolas com os interesses imobiliarios ja
rendeu episddios que extrapolaram a disputa judicial, escalando para ameacas, agressoes e até
homicidios. O estudo sobre demografia historica de Maria Luiza Marcilio afirma que: “Desde
a década de 1960 ja se processava o implacavel movimento de destrui¢do da economia caicara
e da expulséo dos posseiros tradicionais, numa acdo concertada pelo grande capital paulista de
especuladores e das transnacionais do turismo”. (MARCILIO, 1986, p. 61)

Este processo demonstrou que este movimento aconteceu, também, na Cacandoca,

pois, segundo a pesquisadora Alessandra Schmitt:

Em 1974, as ruinas da casa-grande foram demolidas, quando a ampliagdo da rodovia
BR-101 acirrou a especulagdo imobiliaria e os conflitos fundiarios na regido. Uma
empresa, a Urbanizadora Continental, adquiriu um lote de 210 hectares para a
construgdo de casas de veraneio, mas passou a exercer vigilancia sobre uma &rea de
410 hectares. Vérias familias foram expulsas de suas terras, tendo que deixar a
comunidade para viver em cidades préximas do litoral e do Vale do Paraiba. Em
todo o municipio de Ubatuba, ndo apenas na Cagandoca, a maior parte da populagao
caicara perdeu suas terras para especuladores imobiliarios (SCHMITT, 2016, p. 34).

Segundo o Ministério Publico Federal (MPF), em 1974, a Urbanizadora Continental
adquiriu parte da regido do Pulso e da Cacandoca ocupada pela comunidade quilombola. Na
area do Pulso, construiu-se um condominio de casas de veraneio de alto padrdo. Ja na
Cacandoca, area reivindicada com prioridade pelos quilombolas, nenhuma edificacdo fora
construida pela Urbanizadora, nem havia qualquer atividade produtiva; assim, os atributos do
territorio tradicional devem ser preservados para garantir a continuidade de reproducéo fisica
e cultural da comunidade quilombola, nos termos do que determinam os Artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal.??

Inimeros apelos da comunidade foram considerados improcedentes, ou foram,
simplesmente, desconsiderados. O grupo, no entanto, ndo deixou de se mobilizar e reivindicar
seus direitos. Em 1997, eles ocuparam uma area reivindicada e expropriada pela Continental.
Entretanto, em 1998, fundaram a Associacdo da Comunidade dos Remanescentes do
Quilombo da Cagandoca e entraram em contato com a ITESP, Fundacao Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo “José Gomes da Silva” — que deu inicio ao processo de regularizacéo
fundiéria da area requerida. Iniciou-se, assim, o processo de titulacdo das terras de Cagandoca

naquele mesmo ano; logo apos, a empresa entrou com uma acéo de reintegracdo de posse e

2 MPF - Justica mantém reconhecimento da Comunidade Cacandoca em Ubatuba. Disponivel em:
https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/687652008/justica-mantem-reconhecimento-da-comunidade-quilombola-cacandoca-em-
ubatuba-sp. Acesso em: 19 set. 2022.
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ganhou uma liminar que obrigou os quilombolas a abandonarem as terras.?

Em 2000, a Folha de S&o Paulo, por intermédio da jornalista Alexandra Penhalves
(2000), expds um estudo do ITESP, que identificava familias descendentes de escravos Vi-
vendo na regido e ameacadas pela especulacdo imobiliaria; no mesmo ano, a Cacandoca foi
reconhecida como comunidade remanescente de quilombo (PENHALVER, 2000).

Uma nova ocupacéo das terras foi promovida em 2001, a beira da estrada vicinal que
liga Cacandoca a BR-101. A ocupacéo foi autorizada por uma decisdo judicial, que cassou a

liminar obtida anteriormente pela Continental. Segundo a publicacdo do veiculo Ubatubense:

Em 2001 o caso foi novamente paralisado quando o Ministério Publico Federal
(MPF) solicitou a transferéncia do processo a Justica Federal. Apds inimeras idas e
vindas entre os advogados da empresa, MPF e defensores da comunidade, o Supre-
mo Tribunal Federal (STF) decidiu no final de 2004 que a contenda deve permane-
cer na esfera da Justica Estadual. A sentenca do STF ndo pode mais ser contestada
judicialmente. A analista de desenvolvimento fundiério do ITESP, Daniela Correa
da Silva, que acompanha o caso de Cagandoca desde seu principio, afirma que o Po-
der Judiciario se revela preconceituoso com a causa quilombola e que ndo vé chance
para a comunidade da praia de Ubatuba sem a intervencéo do governo federal (GRI-
LO, 2010, n.p.)

Em 2 de dezembro de 2005, aconteceu a cerimdnia de abertura do seminario
Quilombos do Brasil: reconhecimento, regularizacdo e titulacdo, em Ubatuba; o entdo
presidente do INCRA, Rolf Hackbart, entregou ao presidente da Associacdo dos
Remanescentes do Quilombo da Cacandoca, Antbnio dos Santos, uma coOpia da portaria
publicada naquele mesmo dia no Diario Oficial da Unido, reconhecendo o territorio daquela
comunidade — passo fundamental para a titulacdo definitiva da area em favor dos
quilombolas.?*

Em setembro de 2006, o governo federal desapropriou as terras da empresa, para dar
aos quilombolas os titulos de propriedade; porém, a regularizacdo de terras se estendeu a
apenas 210 hectares dos 890 hectares reivindicados pela comunidade. Segundo a noticia do
Reporter Brasil: “Parte do territorio ocupado pela comunidade remanescente de quilombos no
litoral paulista foi decretada area de interesse social, acabando com anos de disputas judiciais
entre moradores, grileiros e empresas.” (SAMPAIQ, 2006, n.p.).

Passados trés anos, os quilombolas da Cagandoca denunciaram ameacgas ao entéo

presidente da Associacdo dos Remanescentes da Comunidade. Os autores das ameacas seriam

23 SP — Quilombo da Cagandoca foi vitima de um violento processo de expropriagdo de seu territorio. Mapa de Conflitos
Envolvendo Injustica Ambiental e Saide no Brasil. Disponivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/sp-
quilombo-da-cacandoca-foi-vitima-de-um-violento-processo-de-expropriacao-de-seu-territorio/.

24 Incra reconhece territorio da Comunidade da Cagandoca, 2005 — Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.
Disponivel no site: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=292315.
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policiais civis e militares. Nessa época, eles receberam a visita do entdo Ministro da Igualdade
Racial, Edson Santos?, que participou do encontro com parte dos quilombolas locais,
momento em que prometeu melhorar a assisténcia a comunidade. O ministro também relatos
de ameacas e intimidacdes feitas por pessoas a servico de um fazendeiro da regido, que tem
interesse na saida dos quilombolas. “Sao fatos que trazem preocupacdo do ponto de vista da
integridade fisica das pessoas e que precisam ser apurados”, comentou 0 ministro.

Entretanto, a decisdo favoravel aos quilombolas s6 ocorreu em 2013, pelo judiciéario,
na emissdo de posse do INCRA sobre as terras reivindicadas pela comunidade, em que
autorizou a implantacdo de politicas publicas no local. A Prefeitura de Ubatuba participou,
propondo projetos para garantir moradia e desenvolvimento de atividades produtivas. No ano
seguinte, em junho de 2014, houve a criacdo do Forum de Entidades e Quilombolas, para
discutir formas de viabilizar o desenvolvimento de politicas publicas no territorio, onde as

vias de acesso a comunidade foram reformadas pela prefeitura local apds este encontro.

4.2 Terras do quilombo Cagandoca séo reconhecidas em propriedade definitiva.

Cacandoca é primeiro quilombo em areas marinhas do Brasil a ser reconhecida como
propriedade definitiva. Segundo informagdes do INCRA, a comunidade é formada por cerca
de 50 familias que vivem na regido praiana do municipio de Ubatuba, no litoral norte de Sdo
Paulo, a 250 quildmetros da capital. Os quilombolas tém fortes relacbes histéricas com seu
territério, e um modo de vida sustentavel que garante a preservacdo das praias e de grande
parte da Mata Atlantica.?®

Em marco de 2019, veio a decisdo favoravel do Tribunal Regional Federal da 1* Regi-
do (TRF1), que atendeu ao pedido do Ministério Publico Federal, para manter a portaria que
reconheceu o territorio de 890 hectares da comunidade Quilombo da Cagandoca. Segundo o
procurador regional da Republica, Felicio Pontes Jr, citando o Artigo 68 do Ato das Disposi-
cOes Constitucionais Transitorias: "aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos®’.” Em recurso contra a decisdo, o MPF defendeu a aplicagio do
Art. 68 do ADCT, segundo o qual "aos remanescentes das comunidades dos quilombos que

estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-

% Edson Santos foi o ministro da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial no governo do entdo
Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva.

% Incra reconhece territorio da Comunidade da Cagandoca, 2005. Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=292315.

27 Disponivel em: https:/direito.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=29. Acesso em: 20 set. 2022.
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Ihes os titulos respectivos?®. De acordo com o procurador, trata-se de norma definidora de
direito fundamental, dotada de eficacia imediata e autoaplicabilidade. Ele também argumenta
que o Decreto 4.887/2003 regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos. Segundo o procurador regional, ndo se trata de decreto autbnomo, mas que
exprimem meios e modos de execugdo da norma constitucional, sem natureza constitutiva de
direitos ou deveres.?°A trajetoria dos quilombolas da comunidade de Cagandoca teve seu final
feliz; puderam reconstruir sua identidade através da memdria, 0 que tornou possivel o resgate
do lugar que fora roubado. Eles sonharam, lutaram e resistiram para que 0s seus descendentes
pudessem concluir os seus projetos de uma vida melhor.

A conquista pelas suas terras ndo deixa de ser, também, uma vitdria simbolica; se ou-
trora 0s seus antepassados nao utilizavam calgados, por ser exclusividade dos homens bran-
cos, 0 que diréd de pisarem em suas préprias terras. No livro Histéria da Vida Privada do Bra-
sil, a historiadora Maria Cristina Cortez Wissenbach (2006) cita o trecho de Le Gaffre, que

ilustrar este caso:

No dia seguinte ao decreto da libertacdo, negros e negras deixaram apressadamente
os lugares onde tinham vividos durante um longo tempo das humilhacbes da
escravidao e, das fazendas e sitios, afluiram em direcdo as cidades proximas. A
maior parte desses novos cidaddos livres tinha pequenas economias. Ora, seu
primeiro ato foi correr as lojas de calcados. A escraviddo, com efeito, ndo lhes dava
o direito de se calcar, e parecia claro como o dia, a essas bravas gentes que iriam se
equiparar aos seus senhores de ontem, usando como eles, botas e borzeguins. O
primeiro gesto da liberdade foi entdo aprisionar os pés nas formas escolhidas e, por
consequiéncia, mais ou menos adaptadas. Digo “mais ou menos, mas verdade da
histéria me obriga a dizer muito “menos”, do que “mais”. Porque 0s bons pés dos
bons negros, pouco acostumados a estar estreitados protestaram com estardalhago —
e todo mundo sabe qual é a maneira de os pés protestarem -, e foi o suficiente para
que se visse 0 espetdculo mais inesperado como o primeiro efeito da libertagdo.
Negros e negras de todas as cidades para as quais se dirigiram passavam felizes e
orgulhosos com uma postura altiva, descalcos, mas todos levando um par de sapatos,
por vezes a mdo, como um porta-joias valioso, ou por outras a tiracolo, como as
bolsas vacilantes da Gltima moda mundana (WISSENBACH, 2006, p. 53).

Esta vitdria na regido foi muito importante, visto que o atual presidente, Jair
Bolsonaro®®, por questdes politicas, declarou que ndo daria um centimetro de terras aos

indigenas e quilombolas. O Instituto de Humanitas Unisinos, através do jornalista Leonardo

28 Disponivel em: https://direito.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=29. Acesso em: 19 set. 2022.

29 Justica mantém reconhecimento da Comunidade Quilombola Cagandoca em Ubatuba/SP. Disponivel em:
https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/687652008/justica-mantem-reconhecimento-da-comunidade-quilombola-cacandoca-em-
ubatuba-sp. Acesso em: 6 fev. 2020.

30 Jair Messias Bolsonaro é um capitdo reformado, politico e atual e presidente do Brasil. Foi deputado federal por sete
mandatos entre 1991 e 2018, sendo eleito através de diferentes partidos ao longo de sua carreira. Elegeu-se a presidéncia pelo
Partido Social Liberal, ao qual foi filiado até novembro de 2019.
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Fuhrmann (2019), informa como a demarcacéo de indigenas e o reconhecimento de territorios
quilombolas estdo sendo ameacado pela decisdo do atual governo federal, em deixar o tema
sob o comando do Ministério da Agricultura — em que, atualmente, 230 territérios de
remanescentes aguardam a identificacdo, segundo dados da Fundacdo Palmares, ligada ao
governo federal. Fuhrmann afirma que é: “[...] uma medida contra descendentes de escravos,
que para o presidente ‘ndo servem nem para procriar’, foram anunciadas logo apds a posse;
observatorio mostrou em outubro os interesses da familia do capitdo nas terras tradicionais, no
Vale do Ribeira.” (FUHRMANN, 2019, n.p.)

Dessa forma, os quilombos vizinhos da comunidade Cagandoca ficaram desconfiados
diante das noticias vindas do governo federal contra os quilombos; perceberam que a luta e a
resisténcia deveriam ser ainda maiores, devido a pressdo contraria de descaso. Por outro lado,
houve o alivio em saber que o Quilombo da Cacandoca venceu na justica 0 acesso as suas
terras, abrindo um valioso precedente para futuras decisoes.

Portanto, a unido dos trés quilombos vizinhos (Fazenda Picinguaba, Sertdo de
Itamambuca e Camburi) em torno do Quilombo da Cagandoca passou a ser maior, devido a
sua vitoria judicial e resisténcia ao longo da historia; ademais, esta luta de servir de exemplo,
pelo fato do governo atual ir contra os seus interesses pela terra, que ainda aguarda a titulacéo
tdo sonhada pelos remanescentes destas regides.

A comunidade remanescente do Quilombo da Fazenda Picinguaba, assim como as
demais, é reconhecida pela Fundacdo Palmares, desde 2005; atualmente, estd em processo
pela titulacdo do territorio, e é formada por cerca de 50 familias descendentes de africanos
escravizados, que hoje carregam consigo toda heranca cultural e histérica — preservando 0s
saberes tradicionais, como a producéo artesanal de farinha de mandioca, desde o seu plantio, e
também musicas, ao som dos tambores do jongo.

Sobre as desigualdades sociais que ainda persistem em nosso pais, percebo que todos
deveriam ter a mesma oportunidade de alcancar seus objetivos, beneficios e recompensas, do
qual uma sociedade justa poderia torna-las disponiveis, em especial o direito a terra, um bem
que € previsto na Constituicdo Brasileira. A historiadora Ana Paula Comin de Carvalho (2013),

no livro Desigualdades de Género, Raca e Etnia, faz uma reflexdo sobre o tema que diz:

As mobilizagdes politicas continuam ocorrendo, mas agora tinham como objeto a
igualdade social, isto é, o tratamento igual em todas as esferas institucionais que
afetam as suas oportunidades de vida: a educacéo, no trabalho, nas oportunidades de
€ONsSuMo, NO acesso aos Servigos sociais, nas relacdes doméstica, entre outros. Mas o
que significa afinal ser tratado com igualdade? “Varios pensadores tentaram
responder a essa questdo de forma distinta, mas, apesar das diferencas em suas
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interpretacdes podemos agrupa-las em duas posicdes: a de igualdade de
oportunidades e a de igualdade de resultados (CARVALHO, 2013, p. 160).

E importante saber, que os novos patriménios culturais que emergem hoje, como
capoeira, 0s jongos, sambas de roda, maracatus e folias de reis, mesmo que nem sempre
transformados em quilombos, rompem o siléncio ao revelar o orgulho pelo passado cultural e,
ao longo da historia, pautar por novas reivindicacdes por direitos e reparaces. Destarte,
“podemos observar que 0 rompimento com o principio do siléncio emergiu primeiramente as
“terras de preto; mais tarde, as memorias da escravidao e do trafico, os jongos e 0s espacos de
celebragdo do passado africano” (ABREU; MATTOS; DANTAS, 2007, p. 158). Conscientizar
as geracdes futuras € um dever de todos aqueles que se comprometem com um futuro, ciente
de seu passado, suas tradi¢bes, suas raizes, sua histdria, com respeito as comunidades e

diferencas culturais.

5 Metodologia

Quanto a metodologia, utilizou-se a pesquisa bibliografica, embasada em obras para 0
Ensino de Historia e da Cultura Afro-brasileira, artigos cientificos de sociologia, legislacéo
brasileira e artigos publicados na internet, além do estudo da Constituicdo Federal e do
Decreto de n° 4.887/2003. O trabalho foi fundamentado entre os autores de livros como: O
Negro do Brasil - Trajetdrias e Lutas em Dez Aulas de Historia; Desigualdades de Género,
Raca e Etnia - O Debate Tedrico Sobre Desigualdades; Caicara - Terra e Populacéo: Estudo
de Demografia Histdrica; Ubatuba Documentario e Historia da Vida Privada no Brasil -
Republica da Belle Epoque & Era do Radio, como também em dois artigos cientificos da
pesquisadora Alessandra Schmitt: O Relatério Técnico Cientifico da Comunidade Quilombo
Cacandoca e Terras do Estado de S&o Paulo: Ambiente e Sociedade. O terceiro artigo
cientifico foi o Quilombo Antigo e o Quilombo Contemporaneo: Verdade e Construcdes, do
pesquisador Adelmir Fiabiani. O presente trabalho contou, ainda, com matérias e reportagens
online, em sites confidveis como: Jusbrasil, Instituto de Humanitas Unisinos, Ubatubense,
Comisséo Pro Indio de S&o Paulo, Agéncia Brasil, Cidade & Cultura, Folha de S&o Paulo,
Terra, G1, Olhar Direto, Gazeta Web, SO Historia, Reporter Brasil e Assembléia Legislativa

do Estado de S&o Paulo.

6 Consideragdes finais

Neste trabalho, abordou-se a situacdo da desigualdade social que provocou,
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indiscutivelmente, um interesse profundo, ndo sé pela heranga dos costumes e resquicios
destes habitantes, mas, também, devido a urgéncia em se resgatar e explicitar os vestigios das
comunidades quilombolas em nosso pais. Tal desigualdade ¢é originada da estrutura patriarcal
e escravocrata criada do Brasil Col6nia; neste periodo, nasceu uma estrutura que se perpetuou
ao longo do tempo, e trouxe inumeros reflexos negativos — necessarios para
compreendermos a sociedade brasileira atual.

Ap0s a réapida contextualizacdo sobre os quilombos no cenario brasileiro, quis dar
maior importancia em situar as analises no contexto de suas lutas e resisténcias do quilombo
local ubatubense. Tendo plena consciéncia sobre a relevancia dos assuntos tratados no
trabalho, e tomando conhecimento de sua brevidade em relagdo a um assunto tdo complexo,
tenho a percepcdo que nao adianta propor leis se estas ndo forem obedecidas em um prazo
curto e de forma transparente, com respeito as nossas institui¢cbes de ordem democratica.

Além disso, tendo em vista que a escola € o reflexo da comunidade em que esta
inserida, penso que podemos explorar estas batalhas como fontes de conhecimento, pouco
utilizadas em sala de aula, como também para a comunidade local, pela avaliacdo critica e
fisica dos problemas sociais em seu entorno.

De modo didatico, seria oportunamente viavel o estudo do exemplo histérico dessas
comunidades locais para os nossos alunos, afinal, o legado destes quilombos sobrevive,
apesar das tentativas de sufocamento pelos quais passou e ainda passa. A heranga cultural de
tais povos esta presente em um novo cotidiano implicita ou explicitamente; logo, cabe a nés
revertermos esse quadro e resgatarmos o passado do qual hoje somos o fruto.

A compreensdo e a percep¢do do quanto é importante a presenca das comunidades
quilombolas em nosso percurso é o inicio de uma nova histéria; uma histéria sem superiores
ou inferiores. Uma histéria onde a diferenca faca seu itinerario cheio de riquezas e
conhecimento, diante dos quais todos ndés fazemos parte e somos responsaveis por sua
perpetuacao.

Enfim, é preciso conquistar coragdes e mentes das pessoas para as causas raciais que
englobam também desafios como a erradicacdo da pobreza e a firmacdo global irrestrita dos
direitos humanos e a consolidagdo da paz entre os povos. Sem conhecimento, ndo ha

comprometimento. Sem comprometimento, ndo héa lutas. Sem lutas, ndo existe vitoria.
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