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RESUMO

Este artigo traz reflex6es sobre o Programa Familia Acolhedora na perspectiva do direito a convivéncia
familiar e comunitdria. O objetivo € apresentar uma analise descritiva, através da narrativa dos profissionais
que atuam no programa e, a partir disso, indicar pontos que devem ser considerados no enfrentamento das
dificuldades do acolhimento familiar. O percurso metodolégico utilizado foi a pesquisa qualitativa,
bibliografica e documental, que atravessou trés momentos: o primeiro tedrico, o segundo documental e o
terceiro a pesquisa de campo, realizada por meio de entrevistas semiestruturadas. Entre outros, levantam-se
os seguintes pontos de reflexdo (1) o trabalho dos profissionais no Programa Familia Acolhedora, enquanto
acdo técnica e politica que rompe com a¢des apoiadas no voluntariado; (2) o programa enquanto op¢ao
excepcional e sauddvel para o desenvolvimento da crianca e do adolescente e; (3) o atendimento
individualizado e humanizado que o servico oferece para as criangas e adolescentes, em uma perspectiva de
protecdo social.

Palavras-chave: Institucionaliza¢do; Acolhimento Familiar; Cuidado; Protecao; Criancas e adolescentes.
ABSTRACT

This article reflects on the Host Family Program from the perspective of the right to family and community
life. The objective is to present a descriptive analysis through the narrative of the professionals who work in
the program and, from this, indicate points that should be considered when facing the difficulties of family
care. The methodological approach used was the qualitative, bibliographic and documentary research, which
went through three moments: the first theoretical, the second documentary and the third field research,
conducted through semi-structured interviews. Among others, the following points of reflection raised are:
(1) the work of professionals in the Host Family Program, as a technical and political action that breaks with
actions supported by volunteering; (2) the program as an exceptional and healthy option for child and
adolescent development and; (3) the individualized and humanized care that the service offers to children
and adolescents, from a social protection perspective.
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RESUMEN

Este articulo ofrece reflexiones sobre el Programa Familia de Acogida desde la perspectiva del derecho a la
convivencia familiar y comunitaria. El objetivo es presentar un andlisis descriptivo, a partir de la narracién de
los profesionales que acttian en el programa y, desde alli, apuntar aspectos que deben ser considerados en
el enfrentamiento de las dificultades de la acogida familiar. El disefio metodolégico utilizado fue Ila
investigacion cualitativa, bibliogréfica y documental, que pasa por tres momentos: el primero tedrico, el
segundo documental y el tercero la investigacion de campo, realizada por medio de entrevistas
semiestructuradas. Entre otros, se destacan los siguientes puntos de reflexién: (1) el trabajo de los
profesionales en el Programa Familia de Acogida, en tanto accién técnica y politica que rompe con acciones
apoyadas en el voluntariado; (2) el programa como opcién excepcional y saludable para el desarrollo del nifio
y del adolescente y, (3) la atencidon individualizada y humanizada que el servicio ofrece para nifios y
adolescentes, desde una perspectiva de proteccidn social.

Palabras-clave: Institucionalizacién; Acogida Familiar; Cuidado; Proteccidn; Nifios y adolescentes.

INTRODUCAO

O termo institucionaliza¢do, na drea da infancia e da juventude, esta estritamente
articulado com o inicio das politicas sociais que se voltavam para os direitos da crianca e do
adolescente. Dessa articulacdo, decorre um quadro de (re)configuracdes do processo de
institucionaliza¢do, permeado por determinagdes historicas e sociais. O acolhimento em
instituicdes abrange questdes complexas, assim que, conhecer a constru¢ao dessa histdria,
faz refletir sobre novas estratégias de cuidado, para o rompimento com essa cultura.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que dispGe sobre a protecdo integral
da infancia e da adolescéncia, traz o pleno direito a convivéncia familiar e comunitaria, um
dos direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico que, em seu cotidiano,
enfrenta diversos desafios para sua consolidagao.

Uma forma alternativa de acolhimento —que ndo as instituicbes—-, é o familiar, que
se faz através de Familias Acolhedoras, as quais oferecem todos os cuidados necessarios,
e possibilitam a convivéncia familiar e comunitdria, fundamentais para o desenvolvimento
das criancas e adolescentes.

O Programa Familia Acolhedora é opc¢ao fundamental em certas situacdes. Todavia,
o acolhimento institucional também pode desenvolver iniciativas com foco na convivéncia

familiar e comunitaria.
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Institucionaliza¢do versus acolhimento familiar: reflexdes iniciais

No Brasil, no final dos anos 1970, em razdo do momento politico e econdmico que
atravessava o pais, houve um fortalecimento dos movimentos sociais na luta pela
(re)democratizacdo. Principalmente na década de 1980, inicia-se o processo de revisao do
atendimento a crianca e ao adolescente, que superou a visao até entdo reinante de
menores em situa¢do irregular, do Cédigo de Menores e da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor (PAULA, 2001).

Ocorreram varias mobilizacdes externas —como as da UNICEF e da ONU-, além de
tratados e convencdes, e também de a¢des internas que tiveram a participacao de alguns
movimentos sociais' importantes: Pastoral da Crianca CNBB (1983), Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua (1985), Comissdo Nacional Crianca e Constituinte (1986) e
a Emenda Popular denominada Crianca Prioridade Absoluta (1987). Toda essa luta refletiu
na construcao do artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, que trata dos direitos das
criangas e adolescentes.

A Constituicao de 1988 foi a que declarou as criancas e adolescentes como sujeitos
de direito e que necessitam da protecdo advinda do Estado, da sociedade e da familia. Vale
ressaltar que os trés componentes citados devem caminhar em conjunto para a
consolidacao da protecao integral as criangas e adolescentes. Cita-se

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao, a
educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988).

Em 1990, legitima-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente como forma de
regulamentar o que ja estava previsto na Constituicao de 1988; o ECA —apoiado em uma lei
especifica, a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990-, trata mais especificamente a forma como
deve ser garantida a protecao das criancas e adolescentes no nosso pais.

Em substituicdo a Doutrina da Situagao Irregular, vem a chamada Doutrina de
Protecdo Integral, onde a crianca e o0 adolescente sdo vistos como sujeitos de direito, que

estao em desenvolvimento e gozam de absoluta prioridade.

' Movimentos sociais sdo “ag6es sociais coletivas de carater sécio-politico e cultural que viabilizam formas
distintas de a populac&o se organizar e expressar suas demandas” (GOHN, 2008 apud Gohn, 2011, p.335)
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A Politica da Crianga e Adolescente se entrelaca com politicas setoriais e estd
permeada por direitos, contradicdes e nuances. A Politica de Assisténcia Social, frente as
demandas na drea das criancas e adolescentes, assume o papel de assegurar os direitos ja
conquistados e, quando sejam violados, permite desenvolver acdes de enfrentamento. E
responsavel por promover servicos, programas e projetos, assegurando que as a¢des no
ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia e garantam a convivéncia
familiar e comunitaria.

A histdria da Assisténcia Social é marcada por “atendimentos segmentados por
categorias, fragmentados em problemdticas, os servicos foram dispostos a partir de
‘individuos-problemas’ e ‘situacbes especificas”” (TEXEIRA, 2010, p. 6). Como
consequéncia, o Estado, através das politicas publicas, entende que as familias sao
fracionadas e atendidas na forma de especialidade; ndo compreende o movimento
complexo que afeta as familias.

Todavia, a Assisténcia Social vem passando por mudangas e se afasta da tradicao do
assistencialismo, incorporando “a dimensdo preventiva dessas situa¢des, de promog¢ao do
bem-estar e da qualidade de vida; além disso, ampliou seu escopo, visando atingir e
trabalhar estados de sofrimento, exclusdo, vulnerabilidade, discriminacdes” (TEIXEIRA,
2010, p. 8). Essas mudancas também estdo relacionadas com o processo de trabalho, com
as competéncias professionais, o que inclui o trabalho social com familias.

Ainda segundo a autora “esse reducionismo das fun¢bes socioeducativas pode
fortalecer praticas normativas e disciplinadoras que se dirigem a ensinar as familias a gerir
recursos, a disciplinar os filhos, a exercer as fun¢bes de cuidado, protecao e educacao”
(TEIXEIRA, 2010, p. 19)

Sendo a familia base essencial da sociedade, esse espaco de cuidado possui
multiplas configuracdes e papéis importantes no desenvolvimento sauddvel das criancas e
adolescentes. As familias caracterizam-se pelo afeto entre seus membros e nao
necessariamente pelo vinculo biolégico; mas pode ser considerada também como um
universo contraditorio de cuidado e de construcao de relacdes de poder e violacdo de
direitos. Importante destacar algumas pondera¢des explicitadas por Gomes e Pereira
(2005) para politicas de atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade:

1. Romper com a ideia de familia sonhada e ter a familia real como alvo. A familia
pode ser fonte de afeto e também de conflito, o que significa considera-la um
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sistema aberto, vivo, em constate transformacdo. 2. Olhar a familia no seu
movimento, sua vulnerabilidade e sua fragilidade, ampliando o foco sobre a
mesma. 3. Trabalhar com a escuta da familia, reconhecendo sua heterogeneidade.
4.. N3o olhar a familia de forma fragmentada, mas trabalhar com o conjunto de
seus membros; se um membro estda precisando de assisténcia, sua familia estard
também.5. Centrar as politicas publicas na familia, reconhecendo-a como
potencializadora dessas a¢bes e como sujeito capaz de maximizar recursos. 6. O
Estado ndo pode substituir a familia; portanto a familia tem de ser ajudada. 7. Ndo
da para falar de politicas publicas sem falar em parceria com a familia. (2005: 362-
363).

A partir disso, faz-se necessario pensar em outras estratégias de apoio as familias,
com o investimento do Estado em politicas sociais, pautado num olhar humanizado e de
reconhecimento das potencialidades e habilidades que essas familias possuem no
territorio onde vivem, criando bases sdlidas para o desenvolvimento das criancas e
adolescentes.

Precisamos reconhecer que o ambiente familiar é essencial para o desenvolvimento
do individuo e ainda mais em se tratando de criancas e adolescentes. Por estarem em
condicao de desenvolvimento, sdo importantes os vinculos e lagos afetivos criados com os
membros da familia. Marcelin (1999 apud Valente, 2018, p. 20) diz que “a casa e a familia
representa um lugar no qual e pelo qual a pessoa se define e sustenta a sua existéncia social”.
Em um processo de institucionalizacao, isso se rompe. Faz-se entdao faz necessario que os
profissionais que atuam em instituicbes de acolhimento, criem de certa forma um local de
fortalecimento e construgdo de vinculos sauddveis. Mesmo institucionalizada, a crianga
deve ser motivada a criar afeto, a ter uma relagao de apego, para desenvolver-se
emocionalmente e interagir socialmente, ainda quando a sua permanéncia na instituicao
deve se dar de forma breve. O trabalho técnico e profissional pode equilibrar esse processo
para o melhor desenvolvimento da crian¢a e do adolescente.

Bachelar (1989) apud Valente, afirma que:

O cuidado precisa ser vivido, ser sentido, ser apropriado para que o ser humano
tenha a capacidade de se desprender desse outro que representou para ele o
cuidado e viver outras experiéncias que sdo o reflexo de toda essa existéncia. As

relacbes de apego vividas na infancia, permitem o amadurecimento necessario
para viver a autonomia (2018, p. 23)

Sabe-se dos efeitos negativos da institucionaliza¢dao; esse rompimento de vinculos
é prejudicial para a crian¢a, o que deixa marcas profundas. Quanto ao crescer numa
instituicdo de acolhimento, Costa (2018, p. 4) afirma que “gera consequéncias psicoldgicas,
emocionais e fisicas, incluindo transtornos de apego, atrasos cognitivos e no
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desenvolvimento, e uma falta de habilidades sociais e de competéncias para a vida, trazendo
diversas desvantagens na idade adulta.”

Costa (2018, p. 19) afirma ainda que a institucionalizacdo “ndo é apenas uma politica
ineficaz; ela estd sendo cada vez mais reconhecida como uma violagdo dos direitos humanos.
A prépria natureza do cuidado institucional expde as criancas e adolescentes a uma série de
abusos e violag6es de direitos”

Mudar essa cultura que possui raizes histdricas é pertinente, apesar de ser um
processo gradual e de choque cultural. E preciso novas medidas de protecdo, entre elas o

acolhimento familiar, como alternativa a este processo de institucionalizagao.

Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria e Programa Familia Acolhedora:
consideragdes iniciais

Em 2006 foi elaborado e aprovado um plano que traga diretrizes nacionais sobre o
apoio sociofamiliar, o acolhimento institucional, o acolhimento familiar e adocao: o entao
chamado Plano Nacional de Promocdo, Protecdao e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Os préprios elaboradores do PNCFC/2006 o consideram “um marco nas politicas
publicas no Brasil, ao romper com a cultura da institucionalizac¢do de criancas e adolescentes
e ao fortalecer o paradigma da protecdo integral e da preservagdo dos vinculos familiares e
comunitdrios preconizados pelo ECA.” (PNCFC, 2006, p. 14).

Segundo Valente (2013, p. 76)

a estruturacdo do PNCFC/2006 reflete um compromisso nacional de dar

prioridade a convivéncia familiar e comunitdria, com vistas na formulacdo e
implementacgdo de politicas publicas que assegurem essa garantia de direitos das
criangas e adolescentes, de forma integrada e articulada com os demais
programas de governo.

Nota-se o propdsito do PNCFC/2006 na intencionalidade de a¢des preventivas e da
preservacao dos vinculos familiares e comunitarios, assim como na qualificacdo dos
servicos de acolhimento, numa perspectiva de retorno das criancas e/ou adolescentes ao
convivio com a sua familia de origem. Sabe-se que somente quando esgotadas todas as
possibilidades dessas acOes, sera realizado encaminhamento para familia substituta, tendo

como critério o melhor interesse da crianga e do adolescente.
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Nas palavras de Valente (2013, p.77), “todas as acbes do Plano supbem,
necessariamente a articulagdo de politicas publicas, com vistas na plena garantia de direitos e
no verdadeiro desenvolvimento social”.

As criangas e adolescentes tém direito de ter uma familia; o Estado e a sociedade
precisam realizar a¢bes para que ndo haja um enfraquecimento de vinculos. E o
PNCFC/2006 indica que, em situacdes de risco e enfraquecimento desses vinculos, “as
estratégias de atendimento deverdao esgotar as possibilidades de preservacdo dos
mesmos, aliando o apoio socioecondmico a elaboracao de novas formas de interacdo e
referéncias afetivas no grupo familiar”. E que quando se trata do rompimento desses
vinculos “o Estado é o responsdvel pela protecdao das criancas e dos adolescentes,
incluindo o desenvolvimento de programas, projetos e estratégias que possam levar a
constituicdo de novos vinculos familiares e comunitérios [...]”.

Além de conviver com a sua familia, a medida que as criangas e adolescentes vao
crescendo, seu circulo de relacionamentos também cresce; este circulo é capaz de
influenciar o seu desenvolvimento. Nessa relagdo, manifestam-se questdes individuais e
sociais, 0 que contribui para a construcdo da sua identidade; afirma Valente (2018) que “o
papel da familia e dos servicos incluem a sua iniciacdo no mundo publico, possibilitado pela
sua convivéncia, a mais segura possivel, na comunidade”, comunidade a qual, ainda segundo
a autora, “pode oferecer a completude do sentido de ser humano: as experiéncias com outros
costumes e modos de ser, o saber esperar, o viver coletivo, a vivéncia social e politica”, ou
seja, a comunidade é tdo importante para a crianca quanto a familia, pois € nela que a sua
formacao é ampliada.

Sendo assim o PNCFC/2006 indica que, se por alguma razao houver o afastamento
do convivio familiar, as criancas e adolescentes precisam “permanecer no contexto social
que lhes é familiar. Além de muito importante para o desenvolvimento pessoal, a
convivéncia comunitdria contribui para o fortalecimento dos vinculos familiares e a
insercao social da familia.”

Se identificada a necessidade de afastar a crianca/adolescente da sua familia de
origem, para proteger a sua integridade fisica e psicoldgica, esta sera atendida em servicos
que proporcionem cuidados e condicbes favordveis ao seu desenvolvimento. Durante o
atendimento nestes servicos, € preciso trabalhar para viabilizar a reintegracao a familia de

origem ou 0 encaminhamento para familia substituta, caso seja necessdrio. Estes servigos
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de cuidados alternativos podem ser oferecidos na forma de Programas de Familias
Acolhedoras.
Segundo a Tipificacdo de Servicos Socioassistenciais (2009), o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora é:
Aquele que organiza o acolhimento de criancas e adolescentes, afastados da
familia por medida de prote¢do, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a familia de origem ou, na
sua impossibilidade, o encaminhamento para adog&o. O servico é o responsdvel
por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras, bem

como realizar o acompanhamento da crianca e/ou adolescente acolhido e sua
familia de origem.

O Programa, conforme o PNCFC/2006, “caracteriza-se como um servigo que organiza
o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criancas e adolescentes afastados da
familia de origem mediante medida protetiva”, ou seja, € uma atitude voluntdria da parte
dos membros familiares, acompanhada por uma determinacao judicial para a protecao da
crianga e do adolescente. Como consequéncia disso, o Estado tem o dever de assegurar
um subsidio financeiro para que o grupo familiar tenha condicdes minimas de garantir os
direitos fundamentais previstos no Estatuto.

A familia acolhedora, que recebe voluntariamente em seu espaco familiar, por um
tempo, a crianca retirada de sua familia de origem -entendendo que ela possui uma
identidade e uma histdria-, oferece todos os cuidados necessdrios para o seu
desenvolvimento e possibilita a convivéncia familiar e comunitdria. Essas
criancas/adolescentes ndo possuem lagos afetivos ou familiares prévios com a familia que
as acolhe. Acolhimento este que se realiza no ambiente familiar privado, onde os membros
familiares precisam compreender a trajetdria de vida da crianca e pensar em projetos que
possam (re) significar seus sentidos, com o apoio da equipe técnica.

A familia ndo adota a crianca/adolescente; acolhe-a de forma provisdria, até que
haja reintegragao familiar ou, em alguns casos, ado¢do, considerada como ultimo recurso
pela equipe técnica. No acolhimento através do Programa, ndo ha substituicao da familia,
hd uma colaboracdo, uma transferéncia de responsabilidade juridica sobre a
crianca/adolescente por meio do termo de guarda e responsabilidade.

O Programa deve se organizar segundo os principios e diretrizes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, principalmente ao se referir-se a “excepcionalidade e a

provisoriedade do acolhimento, ao investimento na reintegracdo a familia de origem, a
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preservacdo do vinculo entre grupos de irmdos, a permanente comunica¢do com a Justica da
Infancia e da Juventude e a articulacdo com a rede de servicos”, conforme trata o
PNCFC/2006.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, segundo Valente (2013, p. 109),
“pode ser implantado em cidades de grande, médio e pequeno porte” e ainda segundo ela,
“as experiéncias diferem de uma cidade para outra, atendendo as necessidades e
caracteristicas locais e regionais, de acordo com os mecanismos facilitadores e/ou
dificultadores existentes”.

Sabe-se que uma das vantagens do acolhimento familiar é a possibilidade de a
crianca receber uma atencao individualizada, pois ali ela tem a possibilidade de criar novos
vinculos afetivos; essa convivéncia familiar traz experiéncias de habitos cotidianos de uma
rotina familiar.

O acolhimento familiar deve cumprir as orientacdes técnicas para os servicos de
acolhimento de criancas e adolescentes, servico este que serd fiscalizado pelo Poder
Judicidrio, Ministério Publico e Conselho Tutelar. O acolhimento familiar deve ser
financiado pelo Poder Executivo. Tal financiamento se assume como um servico de politica
publica e de acesso a direitos, rompendo com a légica histdrica de vincular o programa a
beneficéncia, bem como de visualizar as criangas e adolescentes como dignos de lastima.

Quanto ao papel do profissional em assisténcia social, suas acbes devem ser
pautadas no processo de reintegracao familiar e realizar interven¢des voltadas a
manutencdo dos vinculos familiares. Valente (2013, p. 114) diz que o profissional deve “ter
como meta, o alcance da autonomia da familia, assumindo como diretriz a convic¢do de que
a familia é competente para, superando suas dificuldades, oferecer os cuidados de que
necessita.”

Sabendo que a maioria dessas familias vive em um contexto complexo e com
diversas expressdes da desigualdade social, é preciso aproximar-se e conhecer a sua
vivéncia, para melhor compreendé-la.

Conforme Valente (2013, p. 115),

Deve-se buscar sempre que a familia conhega os motivos que levaram a aplicagao
de uma medida de acolhimento a seus filhos e seja convidada a participar do
processo de aten¢do a crianga/adolescente, compreendendo as razdes da medida

protetiva e assumindo, junto com os profissionais, a responsabilidade de garantir-
Ihes os aspectos dos direitos que lhes estavam sendo negados. A compreensdo da
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medida protetiva é aspecto fundamental para que contribua para a adaptacdo da
crianga ao servico, fornecendo as informagdes necessarias sobre as necessidades,
os habitos e os costumes dos filhos.

Para o regresso da crianca para a sua familia, se faz necessdrio que o profissional
trabalhe no desligamento do acolhimento com a crianca e esta entdo retornard ao convivio
da sua familia e comunidade. A crianca/adolescente ao voltar para sua familia de origem
necessita ainda ter um acompanhamento, ndo mais da protecao social especial de alta

complexidade e sim da protecdo basica, que deve fazer um trabalho com a familia.

Reflexdes sobre o cuidado de quem n3o tem familia: Narrativas dos profissionais que
atuam no Programa Familia Acolhedora

Conforme as narrativas das profissionais entrevistadas, a maioria das familias que
procuram informagdes para se candidatar como Familia Acolhedora estd vinculada a
aspectos religiosos, que acabam por refor¢ar a histdria da institucionaliza¢ao de criangas e
adolescentes. As caracteristicas de benevoléncia, a vontade de ajudar o proximo e de
mudar a realidade atravessa essa disposi¢ao de participar no Programa. E isso fica claro na
fala de Valente (2017, p. 12) que diz que “é evidente que no momento da primeira procura
dessas familias para a participagdo na proposta de acolhimento, é comum existir um impulso
de solidariedade focada nas necessidades das criancas e dos adolescentes”.

Para a profissional Il entrevistada, essas familias procuram o servico a partir de:

Primeiramente as familias podem procurar via telefone ou se ndo elas vém na

sede do servico, aqui na Assisténcia ou se ndo ainda eles ligam pra nds aqui na
Assisténcia e acabamos indo na residéncia da familia.

Sobre as primeiras abordagens, a profissional | comenta que:

Quando a familia chega até nds com interesse, a gente senta, conversa com essa
familia e faz o pré-cadastro, as vezes a gente vai na casa ndo importa o hordrio, as
vezes a gente vai a noite, sdbado, domingo, ndo importa o horario, para que esteja
todos os membros da familia, pra gente explicar o que é o Programa e sensibilizar
a todos, porque todos tem que estar de acordo, porque se um ndo estiver de
acordo ndo vai funcionar, ndo vai dar certo o Programa.

Segundo Medeiros (2017), os instrumentos utilizados pelos profissionais dependem
dos espacos socio-ocupacionais onde trabalham; o que define os instrumentos e técnicas

que serao utilizados na intervencao sdo os objetivos que o profissional deseja alcancar com
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a sua acao; ainda diz que o profissional deve se perguntar “por que”, “para que” e
“como” o instrumento escolhido deve ser utilizado.

As familias selecionadas recebem acompanhamento e preparagdo continua através
de visitas domiciliares e da participacdo nos encontros mensais de estudo e troca de

experiéncias com as demais familias. Sobre esse acompanhamento:

Profissional I: (...)A gente tem algumas atividades, a gente tem grupo de
familias todo més com eles, é um encontro mensal pra acompanha-los, pra
ver como eles estdao, como esta a adaptagao, pra dar orientagdes. Quando
a crianca chega, isso é praticamente didrio, a visita nossa na casa, pra ver
a adaptacao, pra ver como estd, por mensagem e ligacao é todo dia, a
gente fica em contato com essas familias todos os dias, sabendo como
eles estao, recebendo fotos, videos, dando dicas, orienta¢des, tudo isso a
gente faz o tempo todo, a gente estd sempre em contato.

Profissional Il: [...] encaminhamento para a rede, encaminhamento para a
rede do bairro, UBS, escola mais proxima, a gente conversa com a
comunidade também [...]

Quanto ao acompanhamento, a profissional Il destaca algo importante, a rede
socioassistencial. Entende-se por rede, segundo RHAMAS/IPAS, (s/d apud Rizzini et al,
2006, p.111), “um tecido de relacées e interacdes que se estabelecem com umad finalidade e se
interconectam por meio de linhas de ag¢do ou trabalhos conjuntos”. Segundo Rizzini et al
(2006, p. 118), “as redes surgem geralmente de agrupamento de pessoas que possuem
finalidades semelhantes, que pode ser, por exemplo, articular os atendimentos, propor
politicas publicas e atuar na garantia de direitos”.

E uma forte articuladora e mobilizadora da protecdo integral; o atendimento da
crianca e do adolescente dentro dessa rede provoca a sua insercao em muitos espacos
protetivos e articulados; quando desenvolvidas vdrias pequenas a¢des, na sua totalidade
acabam por compor a protecao integral.

Sobre isso Valente (2013, 113) expde que

quando a medida protetiva de afastamento torna-se necessdria, todos os esforcos
devem ser realizados pelos profissionais dos servicos de acolhimento, em

conjunto com a rede de servicos das diversas politicas setoriais, para que a crianga
ou o adolescente retorne prioritariamente a familia de origem ou extensa.

E ainda Valente (2013, p. 53) diz que a protecao social

efetiva-se por um conjunto integrado de projetos, programas, servicos e
beneficios articulados em rede, constituidos com base no territdrio e ofertados
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pelos diferentes entes federativos (Unido, Estados, DF e municipios), em gest&do
direta ou por entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS .

Quando nos referimos a encaminhamentos aos servicos da rede, nos vem a mente
a ideia de que esses contatos facilitam a constru¢ao de uma ponte entre um trabalho e
outro. O que se impGe como desafio é superar a “politica do encaminhamento” via papel
e estabelecer uma aproximacgdo intersetorial entre os agentes, para a materialidade da
protecao integral de criangas e adolescentes.

O Instituto Geracdao Amanha produziu um material sobre a pesquisa conhecida
como “Orfaos da Roménia”, pesquisa essa que revelou que criancas abrigadas em
instituicbes tém déficits cognitivos, aumento do risco de disturbios psicoldgicos, reducao
da capacidade linguistica, dificuldade de criar vinculos afetivos, problemas de crescimento
fisico.

Segundo o Instituto, a partir da pesquisa pode se dizer que “cada ano que uma
crianga vive num abrigo institucional aguardando a reintegracao a familia de origem ou a
decisdo sobre sua ado¢do, resulta em quatro meses de déficit em sua cognicao geral”.

O cuidado infantil vai além de alimentar e trocar de roupa, precisa-se de
estimulacdo, interacdo social e afetiva. Sabe-se que a falta de estimulo e interacdo causam
implica¢bes na vida adulta. Se tratando disso, Kreuz (2011, p. 43) diz que

a consequéncia mais tragica do acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, certamente, estd no plano afetivo. Muito pior do que o abandono

material, educacional, é o abandono afetivo, que produz danos invisiveis, mas que
desestruturam, desorientam, tornando-as pessoas infelizes e inseguras.

E provavel que lacos de afetividade sejam construidos em um acolhimento
institucional, mas as caracteristicas do ambiente s3o frageis, principalmente pela
rotatividade das pessoas que desempenham o papel de cuidadores. Quando a crianca ou
adolescente comeca a estabelecer lagos afetivos, esses sao rompidos pela substituicdo das
pessoas que trabalham na instituicao, devido a inexisténcia de concursos publicos e
ineficiéncia nas politicas de cargos e saldrios. Kreuz (2011, p. 44) comenta sobre isso
dizendo que

essas criangas vivem num circulo de perdas, separacdes e abandonos, com
evidentes consequéncias negativas para o seu desenvolvimento. Os vinculos que

se formam s3o sempre tempordrios, frageis, instaveis, inclusive, com os demais
acolhidos. Alguns saem, retornando para as familias, encaminhados para familias
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substitutas, enquanto outros permanecem, quando ndo ficam transitando entre
uma instituicao e outra.

Vale ressaltar que em alguns momentos nao havera outra opgao a ndo ser afastar a
crianga ou adolescente da sua familia, mas o acolhimento institucional é sé uma das
alternativas disponiveis; é preciso buscar alternativas para garantir a efetividade do direito
a convivéncia familiar para essas criangas e adolescentes.

O Programa Familia Acolhedora é uma alternativa ao acolhimento institucional, que
assegura a crianca e ao adolescente a convivéncia familiar, pois a crianga ou adolescente é
colocada em um ambiente familiar.

Independentemente do tempo que essas criancas fiquem nesse contexto de
acolhimento familiar, os beneficios sé tendem a ser bons e isso fica claro na fala das

profissionais:

Profissional I: Os beneficios sdo enormes, a crianga que vai pro Familia Acolhedora
tem acesso a comunidade, ela vive em sociedade, ela tem uma rotina em familia.
(..) porque na familia vocé tem esse aconchego, esse acolhimento, esse cuidado
individualizado e personalizado, (...) nés tivemos melhoras em “n” situa¢des por
estar em uma familia acolhedora, por ter essa atencdo, esse cuidado, esse carinho
e uma familia, eles aprendem a viver em sociedade, eles vao pagar uma conta, eles
vao no mercado, eles vao na igreja, eles vao no parque, eles vao meio que por
tudo, ela tem tudo isso, ela passar a viver em comunidade, agora quando ela
chega no parque ela chega com uma familia, ela ndo chega mais com a Kombi da
Fundagdo Proteger, ela chega com uma familia, ela se assemelha as outras
criangas, ela se vé como igual, ela estd em uma medida protetiva, mas assim ela
ndo precisa contar, diferente de vocé chegar com a Kombi da Fundagdo Proteger,
Kombi do municipio, na escola por exemplo. Ent3o eles passam a ter uma vivéncia
de comunidade mesmo e isso é primordial pra eles. Além de outros beneficios
psicoldgicos, de desenvolvimento, de formacdo, emocional, eles desenvolvem
inteligéncia emocional. Tem estudos neurolégicos comparando a fun¢do cerebral
de uma crianga em uma instituicdo daquela que estd em uma familia acolhedora,
a de uma familia acolhedora de assemelha a uma crianga que nunca foi acolhida.
Entdo a gente sé vé vantagens.

O tratamento humanizado e individualizado citado pela profissional | esta contido
nas Orientacdes Técnicas para Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
(2009, p. 21), no item “oferta de atendimento personalizado e individualizado”.

A conclusao apds os relatos atravessados pelos pressupostos tedricos é uma so.
Crescer em uma instituicdo de acolhimento priva as criancas e adolescentes de afeto,

vinculos e estimulos e interfere diretamente no seu desenvolvimento. Sendo assim um
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acolhimento familiar, em certas situa¢bes, pode ser uma alternativa para minimizar o

sofrimento da crianga e assegurar seu pleno desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A histdria construida dos direitos da crianca e do adolescente a luz da
institucionaliza¢dao é reforcada no cotidiano das politicas sociais. Tal pratica demanda a
intervencdo do tripé familia, Estado e sociedade para o rompimento deste paradigma.

Viver em familia e na comunidade é um direito assegurado pela Constitui¢ao Federal
e também pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente; o PNCFC vem com o propdsito de
evitar a ruptura dos vinculos familiares, e consequentemente comunitarios, de realizar
melhorias nos servi¢os de acolhimento e de estimular a¢des para o retorno das criangas e
adolescentes ao convivio da sua familia.

O fato é que a demanda para abrigar criancas persiste, uma demanda que é
continua. Frente a isso, tém-se os programas de acolhimento familiar como estratégias de
ressignificacdo do cuidado de criancas e adolescentes que demandam o afastamento do
convivio familiar para sua protecao integral.

O Acolhimento Familiar em Programas de Familias Acolhedoras, ao exercer o seu
papel protetivo, favorece a convivéncia familiar, e também, de uma forma bastante
particular, a comunitaria. Envolve os individuos da familia, os membros da familia extensa,
a escola, também os vizinhos, a igreja e outros espacos que a crianca e o adolescente
passam a frequentar com a familia.

Fica evidente que a experiéncia do acolhimento traz beneficios para o
desenvolvimento fisico e psicoldgico da crianca e também para a familia. Assumir o papel
de uma familia acolhedora requer muita dedicacdo a crianca acolhida e disposicao para
enfrentar as mudangas na rotina familiar e no ambiente domiciliar. Para algumas criancas
e adolescentes, a familia acolhedora serd a primeira experiéncia de vida familiar propicia
para o seu desenvolvimento.

O trabalho articula a¢des de diferentes sujeitos, que intervém de diferentes formas;
no ambito do Estado articula a acao do executivo, do judiciario e do legislativo, envolve a

participacdao dos Conselhos de Direito e do Conselho Tutelar, o trabalho de profissionais de
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diferentes dreas de atuacdo e também envolve a rede socioassistencial que ainda precisa
de avancos quanto aos desafios que se apresentam no trabalho em rede.

Por fim, o estudo e a divulgacdo do Programa Familia Acolhedora se fazem
necessarios para que haja maior conhecimento e participacdo por parte da comunidade. E
preciso “fazer valer a pena o direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e

comunitdria” (RIZZINI et al, 2006, p. 11).
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