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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma andlise sobre a politica social em Cuba, focalizando sua aten¢ao
para as primeiras décadas posteriores a histdrica revolu¢do de 1959. Através da bibliografia pesquisada, busca
compreender a formacdo e as principais caracteristicas de um sistema de prote¢do social em um pais que se
notabilizou pela luta politica e ideoldgica na constru¢ao de um projeto societdrio singular entre os paises
latino-americanos durante o século XX, direcionado a constru¢cao de uma sociedade socialista. Sendo assim,
sua proposta central é a de investigar a trajetdria da construcao e desenvolvimento das principais politicas
sociais implementadas pelo Estado cubano ao longo das ultimas décadas, destacando o papel das areas que
foram consideradas os eixos centrais desse processo, a saber: a educagdo, a saiide e o emprego. Esperamos
que ao final possam surgir reflexdes e apontamentos que venham a contribuir para a ampliacdo do debate
sobre o tema proposto.
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ABSTRACT

This paper aims to carry out an analysis of social policy in Cuba, focusing its attention on the first decades
after the historic revolution of 1959. Through the researched bibliography, it seeks to understand the
formation and the main characteristics of a social protection system in a country that was notable for the
political and ideological struggle in the construction of a unique societal project among the Latin American
countries during the twentieth century, directed to the building of a socialist society. Thus, its main proposal
is to investigate the trajectory of the construction and development of the main social policies implemented
by the Cuban State over the last decades, highlighting the role of the areas that were considered the central
axes of this process, namely: education, health and employment. We hope that at the end reflections and
notes that may contribute to the broadening of the debate on the subject may emerge.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo hacer un andlisis sobre la politica social en Cuba, centrando la atencién sobre
las primeras décadas posteriores a la histdrica revolucién de 1959. Por medio de revisién bibliografica, trata
de comprender la formacién y las principales caracteristicas de un sistema de proteccién social, en un pais
que se destacé por la lucha politica e ideoldgica, en la construccidn de un proyecto societario singular entre
los paises latinoamericanos durante el siglo XX, orientado a la construccién de una sociedad socialista. Asf, su
propdsito central es el de estudiar la trayectoria de la construccién y desarrollo de las principales politicas
sociales puestas en practica por el Estado Cubano a lo largo de las Gltimas décadas, destacando el rol de las
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dreas consideradas como ejes centrales de ese proceso: la educacidn, la salud y el empleo. Lo hacemos
esperando generar reflexiones y apuntes que puedan contribuir para la ampliacién del debate sobre el tema
propuesto.

Palabras-clave: Cuba; Politica social; Proteccidn social.
INTRODUCAO

A formacdo dos primeiros sistemas de protecdo social nos remete aos primdrdios do
processo de industrializacdo nas emergentes sociedades capitalistas da Europa no final do
século XIX, em especial na Franga e Inglaterra. A eminente massa de operarios urbanos,
oriundos da migracao da populacao campesina em busca de melhores condi¢des de vida
apos o processo de expropriacao de suas terras, acabou gerando um fenémeno de
empobrecimento e miserabilidade das incipientes classes trabalhadoras. Estas passaram a
se organizar e mobilizar em torno de sindicatos e partidos proletarios, reivindicando seus
direitos através da implementacdao de politicas sociais por parte do Estado, que
garantissem melhores condi¢Oes de trabalho e assegurassem os direitos fundamentais
basicos para suas familias.

Na América Latina e Caribe, tendo em vista o carater de coldnias de explora¢ao de
muitos paises, a formagdo de sistemas de prote¢do social foi mais tardia, remetendo a
meados do século XX, o que determinou o atraso do processo de desenvolvimento de
politicas sociais na regidao e acabou gerando diferentes trajetdrias e diferentes analises
conceituais sobre o tema na regiao.

De modo geral, diversos autores concordam que a trajetdria da prote¢do social na
América Latina esta relacionada com diferentes modelos de desenvolvimento que
foram historicamente implantados na regido. Filgueira, em trabalho recente,
identifica quatro grandes periodos que sinalizam diferentes caracteristicas de
atuagdo do Estado Social na América Latina e Caribe, vinculados a distintas etapas
do desenvolvimento latino-americano: o Estado Social minimalista do periodo
primario exportador (1870-1930); o Estado Social de base contributiva durante o
modelo de substituicdo de importag¢des (1930-1980); a inflexdo rumo ao Estado
Social refratdrio e a incorporacdao do mercado na area social, prépria da era
neoliberal (1980-2000); e 0 Estado Social renovado dos anos 2000, que combinaria

critérios de necessidade, contribui¢do e cidadania inseridos num modelo aberto e
de orientacdo exportadora (SILVA; VIANA; FONSECA, 2016, p.3).

Assim, a formacdo dos sistemas de protecdao social na América Latina pode ser

entendida como processos complexos e dispersos cronologicamente, relacionados desde
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a sua origem ndo somente com a questdo social, mas também ao contexto politico e
econdmico assumido pelos governos em determinado periodo histdrico.

Este artigo tem como base o método bibliografico de pesquisa e debruca a sua
atencdo sobre a experiéncia cubana no sentido da formagao de um sistema de protecao
social que comeca a emergir com vigor apds a revolucdo de 1959. Esse sistema tem como
singularidade o fato de estar inserido no contexto de um projeto societdrio que se propds
rumar em direcdo a construcao de uma sociedade socialista; possui algumas caracteristicas
proprias desse modelo de desenvolvimento politico-econ6mico, que podem ser
observadas e analisadas através das estratégias e a¢des por parte do Estado no que diz
respeito a elaboragao e execucdo das politicas sociais e tendo em vista o contexto histérico

e social em que sao implementadas.

POLITICAS SOCIAIS E O ESTADO CUBANO PRE E POS- REVOLUCAO

A histdrica revolugao cubana foi um movimento armado e guerrilheiro, liderado e
personificado nas figuras de Fidel Castro Ruz e Ernesto “Che” Guevara. Guiados pelo
idedrio do herdi daindependéncia cubana José Marti e organizados através do Movimento
26 de Julho (M-26-7), ascendeu ao poder em 1959 e teve como marco a queda do ex-
presidente e ditador Fulgencio Batista que, segundo seus opositores, governava a ilha de
acordo com os interesses de grupos da elite politica e empresarial estadunidense
estabelecida em Cuba. Essa elite estava representada a época por latifundidrios, donos de
industrias e grandes comerciantes, cujos negodcios estavam ligados principalmente a
exploragao de matérias-primas como a cana-de-agucar e o tabaco. Tal rela¢do era marcada,
portanto, pelo favorecimento de interesses, pela corrupcao e pelos indmeros privilégios
em diversas esferas do Estado, ndo sé nos negdcios ligados aos setores produtivos, como
a agroexportacao, mas também em diferentes tipos de segmentos ilicitos, como os jogos
de azar, prostituicao e o comércio ilegal de drogas e armas.

Conforme destaca Rita Castifeiras Garcia (2012), a questdo social em Cuba no
periodo anterior a revolucdo era temeraria e caracterizada por um processo de pobreza
generalizada, que se alastrava por todo o tecido social. Os direitos e beneficios sociais nao

eram destinados aqueles que realmente necessitavam e grande parte da popula¢do nao
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estava empregada, sendo que aqueles que tinham empregos, em sua maioria, recebiam
saldrios abaixo do minimo vigente.
No manifesto escrito por Fidel Castro e intitulado “La historia me absolverd” pode-se
fazer um retrato da questao social nailha:
[...] cerca de 85% dos agricultores pagam aluguel e vivem a ameaca de
desocupacdo de suas fragbes; mais de 50% das melhores terras de produgao estdo
em maos estrangeiras; Cuba é exportadora de matérias-primas e importadora de
produtos manufaturados; 200 mil familias vivem em cabanas e barracos; 400 mil
familias da cidade e do campo vivem amontoadas em barracées e cortigos; 200
mil pessoas pagam aluguéis que absorvem entre 1/5 e 1/3 de seus rendimentos;
2.800.000 pessoas necessitam de luz elétrica; ndo existe a educagdo técnica;
menos da metade das criangas na area rural frequentam a escola; 90% das criangas
campesinas estdo tomadas por parasitas; é dificil o acesso aos hospitais publicos,

somente mediante a recomendac&o de algum politico [...] (CASTRO, 1973, p.43-46
apud GUTIERREZ; BARROSO, 2016, p.180, traducdo nossa).

Ainda segundo Garcia (2012), a seguridade social era insuficiente e atingia somente
50% dos trabalhadores. A previdéncia social era caracterizada por fundos de pensdo
marcados pela lentiddo, corrupcdao e burocracia. A assisténcia social poderia ser
considerada como inexistente, pois nem mesmo se garantia a atencdo médica aos
trabalhadores e suas familias, em casos de acidentes e doencas. Nesse mesmo sentido, a
auséncia de um sistema publico de salde fazia com que doencas tratdveis se tornassem a
causa de muitas mortes que poderiam ser evitadas com a devida assisténcia. A esses
fatores somava-se também a questdao dos menos favorecidos e vulneraveis, como as
pessoas com determinado tipo de deficiéncia, criancas e idosos, que eram também
desprotegidos do ponto de vista de um sistema de protecao social que era ineficiente e em
grande medida omisso ou mesmo ausente
Para Mariléia Goin (2016) o triunfo do movimento gerou uma série de mudancas
radicais no aspecto politico-econémico e social do pais, assim como nas concepg¢odes e
estratégias de governabilidade do entdo nascente Estado revoluciondrio. Conforme
apontam Alvarez e Betsy (2009), as principais bases da estratégia do Estado cubano pds-
revolu¢ao foram o papel ativo das politicas sociais e a transformacao do regime de
propriedade.
[...] medidas como a intervencdo de propriedades do tirano Fulgéncio Batista e
seus cumplices (Intervencdo dos Bens Desviados), a Reforma Agraria, a
nacionalizagdo ou expropriacdo das propriedades de capital estrangeiro e

nacional, permitiram a criacdo de um setor estatal, tanto da industria como da
agricultura. (GUILARTE; PANELAS; PADRON, 2016, p. 86, traducdo nossa).
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A expropriacdo dos grandes latifundios, pertencentes em sua maioria a companhias
norte-americanas como a United Fruit Company (empresa voltada a exportacdo de frutas
tropicais e conhecida por seu grande poder politico em toda América Central), foi
determinante para o processo de transformacdo social proposto pelo movimento
revoluciondrio. A centralidade do novo modelo de propriedade foi notdria, pois acreditava-
se que uma possivel mudanca politica radical da estrutura social s6 conseguiria éxito
através de uma profunda reforma agrdria.

A importancia conferida ao processo agrario fica mais evidente ao passo que a
primeira fase ou etapa da revolugdo ficou conhecida como democrdtica-popular, agrdria e
anti-imperialista, marcada pelo amplo apoio popular e pela elaboracao de leis agrarias que
determinavam a nacionalizacao e estatiza¢do de terras e a consequente redistribuicao das
mesmas para familias campesinas, sendo estimulada a criagao de cooperativas agricolas
estatais, as chamadas Granjas Del Pueblo.

Esse novo modelo de propriedade e posse da terra foi fundamental para a
reorganiza¢ao estrutural da producao agricola no pais. Estima-se que cerca de 10 mil novas
propriedades foram criadas nesse periodo. A mdo-de-obra nas cooperativas era assalariada
e as familias tinham acesso e podiam usufruir de maneira gratuita dos direitos sociais
basicos, como moradia, saide e educacdo. Com o fim do poder politico e econémico das
grandes companhias estrangeiras na ilha caribenha, Cuba ndo era apenas mais uma das
“republicas das bananas”, termo pejorativo utilizado para caracterizar alguns paises
exportadores na América Latina e Caribe durante o inicio do século XX.

Em relacdao ao desenvolvimento das primeiras politicas sociais pds-revolucao, o
Estado cubano priorizou e fez valer os principios constitucionais da justica social e da
equidade, deixando evidente o carater humanista e universalista da revolu¢dao. Assim, o
conjunto das politicas sociais deveriam ser “[...] dirigidas a busca de justica e igualdade
social através de estratégias estatais cujo objetivo fundamental é elevar o nivel e a
qualidade de vida do povo” (HERNANDES MARIN, apud GOIN, 2016, p.155).

Para Garcia (2012), o incipiente modelo de protecdo social se consolidava através de
politicas sociais inter-relacionadas que contavam com ampla participagao das massas e

tinham como foco os problemas sociais e 0 melhoramento das condic¢6es de vida e bem-
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estar material da populacdo, assim como “a transformacao dos valores, dos
comportamentos e das relagdes sociais” (GARCIA, 2012, p.258, tradug¢do nossa).
A atencdo aos problemas sociais teve uma alta prioridade desde o inicio das
transformagbes ocorridas a partir do triunfo da revolu¢do, ao assumir
centralmente o Estado a responsabilidade de formular e executar a politica de
desenvolvimento social que, ao atuar em conjunto com as a¢ées no campo

econdmico, modificara radicalmente as condi¢des em que vivia a maior parte da
populacdo. (GARCIA, 2012, p. 258, traducdo nossa).

Passaram entdo a ser elaborados uma série de medidas e programas sociais,
acompanhados e avaliados de maneira continua e sistematica, que buscaram conciliar os
aspectos da politica econémica e social, caracterizados por uma intensa rela¢ao entre os
seus elaboradores e os seus executores, o que gerou grande apoio e participacao dos
movimentos e organizac¢des sociais, assim como das préprias familias nesse processo.

Tendo em vista as indmeras expressdes da questao social em Cuba a época,
determinadas politicas sociais foram consideradas de alta prioridade, recebendo maior
atencao por parte do Estado e foram, juntamente com o processo de transformacao do
regime de propriedade e da reforma agraria, tidas como fundamentais para o projeto de
mudanca social em curso. Foram elas as politicas relacionadas a educacao, a saide e ao
emprego. Segundo Maria Auxiliadora César (2004) essas trés dreas sdo consideradas o pilar
ou a pedra angular do processo de implementacao das politicas sociais no Estado cubano
pds-revolucao e foco de atencao especial neste estudo, tendo em vista

[...] suas inter-relagdes com os programas de outras dreas, tais como a cultura,
moradia, seguridade social, legisla¢do. O destaque dos trés setores mencionados
deve-se a importancia que assumem no contexto cubano pds-revolu¢do para

alcancar o objetivo de transforma¢do do homem que, ao desenvolver suas
potencialidades pode ter acesso aos bens e servicos ofertados (CESAR, 2004, p.

44).

Contudo, o projeto de desenvolvimento socialista ndo limitou sua atuacdo apenas a
essas trés dreas consideradas os eixos centrais deste processo. Pode-se afirmar que, desde
o periodo inicial da revolucdo, implementou-se uma estratégia ampla e integral em relacao
as politicas sociais que buscaram oferecer de maneira igualitaria servicos e beneficios
sociais no ambito nacional, potencializando sua eficdcia através da focalizacdo e
seletividade aos segmentos sociais mais vulneraveis.

De maneira geral, podemos dizer que as politicas sociais tiveram como principal

objetivo minimizar a profunda desigualdade social em que se encontrava ailha e para tanto
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era necessaria uma diversificacao de planos de a¢des e estratégias desenvolvidas através
de um novo desenho institucional e que tivessem como principal desafio “[...] o
enfrentamento integral do subdesenvolvimento e a eliminagdo de suas consequéncias

sociais, s6 superdveis se houvesse mudancas estruturais de grande envergadura” (CESAR,

2004, p.45).

Educacao

A educacao, como citado, foi elegida como um dos pilares para a constru¢ao de um
novo modelo de sociedade em Cuba, sendo o setor que mais recebeu investimentos em
programas e servicos sociais nas primeiras décadas pds-revolugdo. Sua centralidade no
projeto revoluciondrio se deu pelo fato de ser considerada como o principal setor capaz de
servir como uma espécie de “alavanca” para impulsionar o desenvolvimento de outras
esferas sociais. O aprimoramento do capital humano foi tido como uma prioridade para
“avancar no plano econémico e alcangar aceleradamente um desenvolvimento social sem
precedentes” (GARCIA, 2012, p.274).

Afim de mudar radicalmente a precdria situacao da educacao no pais, implantou-se
gradativamente uma série de politicas sociais que tinham como objetivo principal a
formacao e qualificacdo de futuros cidadaos capacitados e que pudessem atuar como
agentes ativos em outras areas e projetos sociais.

Dentre as a¢6es do Governo Revoluciondrio para garantir o acesso a educa¢ao em
todos os niveis, a todos os cidaddo, em todas as regi6es do pais e a todos os
setores sociais de todas as idades, encontram-se: a reorganizagao do Ministério
da Educacdo (MINED); a conversdo de todos os quartéis em escolas; a
nacionalizagdo de todas as escolas privadas; a Campanha Nacional de
Alfabetizagdo; o plano nacional de bolsas de estudos; o inicio da educagao

sistematica de adultos; a forma¢do acelerada de professores e a reforma
universitaria (RODRIGUEZ, 1990, apud, CESAR, 2004, p.49).

Podemos destacar, entre as principais acdes realizadas, a Campanha Nacional de
Alfabetizacdo que, contando com amplo apoio das massas, se estima que conseguiu
alfabetizar cerca de 700 mil cidad3os. No inicio dos anos 1960, Cuba contava com quase um
milhdo de analfabetos, o que levou em 1961 a criacdo da Lei de Nacionalizacdo do Ensino,
que definiu a educacdo como um dever do Estado e garantiu o0 acesso universal e gratuito

ao ensino.
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Como ja mencionado, comparado com outros setores, “[...] o da educacdo foi o que
recebeu mais investimentos em programas e servicos entre os diversos campos que
formam o complexo da politica social” (CESAR, 2004, p. 49). As inimeras medidas e
programas buscaram ser complementares entre si, tinham objetivos em comum e visavam
sempre o desenvolvimento de alternativas criativas e participativas afim de modificar a
questao social relacionada a educacao. Garantiam a continuidade de estudos para toda a
populacdo através da formacdo integral das criancas e jovens, assim como buscavam
proporcionar a qualificacdo e estabilidade dos profissionais docentes e fornecer as
condi¢bes materiais de infraestrutura necessarias para o melhoramento dos servicos na
area, tendo em vista que “em todos os niveis estd presente o conceito integral da proposta
formativa, produtiva e social, combinando estudo e trabalho” (CESAR, 2004, p.50).

Assim, sob o lema difundido por José Marti, fundador do PRC (Partido
Revolucionario Cubano), que proclamava a maxima de que “se sabe, ensina; se ndo sabe,
aprende”, o Estado cubano declarou em 22 de dezembro de 1961 a erradicacao do

analfabetismo naquele pais.

Saude

No campo da saude, o governo revolucionario, assim como em todos os setores da
politica social, buscou garantir o direito ao acesso universal e gratuito sob a base de um
sistema estatal e integral. A seletividade do atendimento e a participacao popular foram
igualmente decisivas para o projeto revoluciondrio, como no caso da criacao de
organizacdes populares como a FMC (Federacdo das Mulheres Cubanas), que tinha em um
primeiro momento o papel de conscientizacao das mulheres campesinas sobre questdes
relacionadas com a saude familiar e preventiva e, posteriormente, para a mobilizacao em
torno da luta politica, com o objetivo de que as mesmas pudessem se tornar agentes ativas
dos programas sociais em curso.

Em 1961 foi criado o Ministério da Sauide Publica, o qual buscou investir na formacao
técnica de profissionais e no desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Em 1969 surge o
Sistema Nacional de Saude, que foi gradativamente incorporando ao carater estatal todas
as instituicdes privadas e promovendo “[...] uma mudanca do enfoque curativo do

atendimento médico ao preventivo” (CESAR, 2004, p.51).
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O processo de reforma sanitdria passou pelo rebaixamento dos precos dos
medicamentos, pela criacao de hospitais, postos médicos em dreas rurais e pela formacao
de brigadas sanitdrias, os chamados “exércitos de jalecos brancos”, que realizavam
trabalhos preventivos e educacionais nas comunidades por todo o territdrio.

Com o Estado assumindo a responsabilidade exclusiva da salde, nas primeiras
décadas pds-revolucdo as politicas sociais proporcionaram um “incremento da eficiéncia,
da efetividade, da qualidade e da sustentabilidade [...] “(CESAR, 2004, p.52). Desta forma,
em um curto periodo foram atingidos alguns marcos importantes como a erradica¢ao de
doengas com altas taxas de mortalidade, assim como a diminui¢ao da mortalidade infantil,
que passou a ser a menor na América Latina.

[...] “desde os anos 1960, comecaram a ser aplicadas politicas para o
desenvolvimento cientifico, com a criacdo de institutos onde se combinavam
atendimento médico e pesquisas e se desenvolvia a produgao de vacinas, bem

como de outros produtos, instrumentos e medicamentos de tecnologia de ponta
para o diagndstico e tratamento de doencas” (CESAR, 2004, p.52).

Assim, Cuba passou a alcancar gradativamente indices de exceléncia na area da
saude e foi reconhecida pelo cardter humanista com que dedica a atencao médica a sua
populacdo. Além disso, se destacou internacionalmente por seu espirito solidario através
da formacdo de profissionais oriundos de paises com menos recursos e pela sua atuagao
em situa¢bes emergenciais em outros paises, como catdstrofes e epidemias, auxiliando

com o envio de profissionais da saide quando necessdrio.

Emprego

O emprego também foi um dos eixos centrais do projeto de desenvolvimento
socialista e um dos grandes desafios para 0 movimento revoluciondrio. A eliminagao do
desemprego combinada com a diminui¢ao da desigualdade salarial entre os trabalhadores
foram o caminho encontrado por Cuba afim de efetivar o pleno emprego naiilha.

César (2004) afirma que “dos mais de seis milhGes de habitantes, 12,5% da populacao
economicamente ativa estava desempregada e mais de 33% da forca de trabalho estava
parcial ou totalmente subempregada” (CESAR, 2004, p.53). Com a inten¢do de garantir o
direito ao trabalho para todos os cidadaos, o Estado passou a ser o maior empregador

daqueles que buscavam uma ocupacdo. Servicos em diferentes dreas como saude,
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educacdo e assisténcia social ou em organiza¢bes cooperativas foram ofertados a
populacdo, sendo que os setores que mais absorveram mao-de-obra nos primeiros anos
foram o agropecudrio, o da construcao civil, mineracao, industria e o transporte.
Entre os principais aspectos dessa politica vale destacar os seguintes: ndo
estabelecer diferencas salariais por género ou territdrios; dedicar uma énfase
especial ao incremento da participacdo feminina no emprego pleno; e, o
estabelecimento do compromisso de emprego com os egressos do nivel superior

e atencdo aos que possuiam ensino técnico (GARCIA, 2012, p.266, traducdo
nossa).

César (2004) e Garcia (2012) salientam que a énfase das politicas de emprego em
beneficiar grupos sociais antes praticamente excluidos do mundo do trabalho foi uma
caracteristica marcante desse periodo. As mulheres e os jovens passaram a receber
oportunidades de ingressar no mercado e “[...] se incorporaram como operarios
qualificados, técnicos ou graduados universitdrios e também os deficientes através de um
programa especifico de incorporacao em distintas esferas: social, educacional e
trabalhista” (CESAR, 2004, p.54).

Outro fato importante a se destacar foi a politica de seguridade social implementada
que garantiu a cobertura plena e total para os trabalhadores e suas familias, que passaram
a contar com a assisténcia e beneficios de diversas ordens, desde o amparo a doencas,
como no aspecto monetario, em termos de complementacao de renda. Para Guilarte,
Panelas e Padrén (2016), a politica de emprego desenvolvida em Cuba reflete o carater
socialista de seu sistema politico, o qual desde seu principio valorizou o bem-estar
individual e coletivo dos trabalhadores. O socialismo imprimia assim seu selo no sentido da
transformacao das formas de relacao e inserc¢do da populacao no mercado de trabalho, em
uma economia planificada voltada a equidade de oportunidades e justica social.

O modelo cubano responde a um contexto no qual se pleiteou como objetivo
atender a profunda disparidade que existia na sociedade cubana no inicio do
periodo revolucionadrio. O trabalho constituiu um mecanismo para atender aos
objetivos gerais tais como satisfazer as necessidades individuais e garantir a
participagdo cidada nos planos de desenvolvimento do pais, além de constituir um

mecanismo de equidade social (GUILARTE; PANELAS; PADRON, 2016, p.85,
traducdo nossa).

Sendo assim, podemos destacar o emprego e a politica trabalhista em Cuba como
um processo voltado nao somente a atender as necessidades produtivas, mas

principalmente as necessidades sociais. A fun¢ao social do emprego, desde o seu principio,
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tem aintengdo de tornar o cidaddao um membro ativo no processo de consolidagdo de um
“[...] espirito de compromisso e defesa de uma nova estrutura de poder politico”
(GUILARTE; PANELAS; PADRON, 2016, p.86). O emprego na economia socialista cubana
consolidou-se como um direito do cidaddo, afim de que este possa desempenhar uma
atividade produtiva que se reflita ndo sé no seu bem-estar individual, mas em melhores
condicbes de vida para toda a populacdo. Buscava-se desenvolver um espirito de
solidariedade e participacdao dos trabalhadores, no sentido de uma transformacao
estrutural da sociedade, que tem como fundamento a distribui¢do justa e igualitdria da

riqueza socialmente produzida.

O “fim” do socialismo e o “periodo especial” em cuba

Apds a revolucao, Cuba passou a integrar o bloco de paises que buscaram construir
uma sociedade fundamentada nos preceitos politicos e econémicos do socialismo, sendo
0 Unico pais do continente em adotar tal postura ideoldgica, opondo-se a |égica do capital
e ao projeto liberal em curso na América Latina. Por essa razao, ao longo das décadas
seguintes veio a sofrer com uma série de bloqueios e restricdes dos paises contrarios a tal
projeto, em especial dos Estados Unidos.

O colapso da Unido Soviética e o desmanche do bloco dos paises comunistas no final
dos anos 1980 significou um retrocesso no processo de desenvolvimento socialista nailha.
O periodo seguinte a derrocada do bloco ficou conhecido em Cuba como “periodo

I”

especial”, que corresponde a década de 1990 até o inicio do século XXI.

Sem duvida foi durante esse periodo que surgiram os maiores desafios em termos
de governabilidade, desde a ascensao do movimento revolucionario ao poder. A expansao
do capitalismo como sistema politico dominante e a perda dos vinculos econdémicos e
comerciais com o regime soviético gerou um cendrio de “déficit habitacional e da
deterioracao do fundo de moradia, insuficiéncia do transporte coletivo, aumento da
desvinculacdo laboral e do desemprego e producdo insuficiente de alimentos”
(HERNANDEZ MARIN, 2012, p.4, apud GOIN, 2016, pg. 162).

Durante esses anos o governo cubano desenvolveu uma série de programas e

reformas no sentido de amenizar os efeitos cada vez mais devastadores decorrentes dos

embargos restritivos. Como algumas das principais medidas implementadas, podemos
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citar a abertura ao turismo, a dolarizacao de parte de setores da economia e uma maior
flexibilizagdo em relagdo ao ingresso de investimentos estrangeiros privados. “Pode-se
dizer que esta é uma década em que houve a prioriza¢ao da recuperacao econémica e se
comprometeu a universalizacdo e a gratuidade [...]” (CESAR, 2004, p.84).

O que desperta a atencdo € o fato de que, ao contrario do que se espera diante de
tal cenario de crise, os indicadores sociais cubanos nao regrediram, pelo contrario,
continuaram avangando e estando muitas vezes em niveis similares ao dos paises
capitalistas, como apontam diversos organismos internacionais como a CEPAL (Comiss&o
Econdmica para América Latina e o Caribe), OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e
UNESCO (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura).

Assim, Cuba implementou uma reforma econdmica que buscou adaptar-se ao novo
contexto que surgia em seu horizonte, mas sem deixar de dar prioridade aos avangos
alcangados pelas politicas sociais nas décadas anteriores. A estratégia adotada foi a de
incorporar de maneira gradual medidas macroecondémicas e de politica econémica que
acompanhassem as diretrizes e determinacdes do capital financeiro internacional e ao
mesmo tempo garantir e reforcar os direitos sociais basicos para os trabalhadores e suas
familias, como a manutencao do emprego e dos saldrios dos funciondrios publicos e a
priorizacdo de programas nas areas da salude e da educacao, com a intencao de reduzir os
impactos sociais causados pelas reformas, que modificaram de maneira significativa a vida

da grande maioria da populacao cubana durante esse periodo.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o fato de se tratar de um primeiro olhar sobre a tematica proposta,
ainda assim espera-se ao final deste trabalho poder contribuir para o avanco do debate
sobre a mesma, de modo que se possam fazer alguns apontamentos em relacao ao modelo
de politica social desenvolvido pelo Estado cubano a partir dos primeiros anos da revolucao
e a consequente formacdo de um sistema de protecao social que, ao longo das décadas
subsequentes, atingiu em grande medida muitos dos objetivos que se propds, deixando
legados que ainda hoje podem ser observados e sao reconhecidos por diversos érgaos

internacionais, tais como o alto indice de alfabetizacdo da popula¢ao e um sistema publico
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de saude que serve de referencial ndao sé para paises latino-americanos como para todo o
planeta.

Segundo Lima e Carvalho (2017) o sistema de protecdo social cubano somente pode
obter éxito a partir de um modelo de politicas sociais abrangente e diversificado, que
buscou sempre a ampliacdo e a manutencao dos direitos sociais materializados pela
revolu¢dao, mesmo em periodos em que os embargos econémicos tornavam-se mais
austeros e aideologia neoliberal se fortalecia como sistema politico-econé6mico dominante
na América Latina.

Percebe-se aqui a escolha politica de ndo abrir mdo dos valores que estavam no
cerne da revolug¢do, em uma época em que a pressao liberalizante se intensificou
e o suporte soviético havia se esfacelado. A resiliéncia do sistema de protecao

social sé pode ser mantida pela formagao prévia de profissionais e estruturas que
foram construidas nas décadas anteriores (LIMA; CARVALHO, 2017, p.172).

Desta forma, o modelo de politica social em Cuba pode ser visto, como apontam
Carraro (2018) e César (2004), como uma estratégia de acdo por parte do Estado, que teve
por caracteristica o desenvolvimento de programas e servicos sociais que tinham como
finalidade “a transformacdo do homem em sujeito social ativo” (CESAR, 2004, p.45) e
devem ser compreendidas

[...] a partir da materialidade que as engendra, como produtos socio-histdricos,
inscritas em processos e rela¢bes sociais que envolvem, necessariamente, a
disputa entre distintos e antagbnicos projetos societdrios que, apoiados em

forgas sociais diversas, determinam, em ultima instancia, uma dada dire¢do social
para a transformacdo social [...]” (CARRARO, 2018, p.1)

Assim sendo, podemos definir o papel das politicas sociais nas primeiras décadas do
periodo pds-revolucdo, e como nos brinda a autora Olga Perez Soto (2011), como fazendo
parte de um processo de desenvolvimento socialista de longo prazo e que buscou
representar uma oposicao a légica do capital através da implementacao de politicas sociais
alternativas, que visaram a transformacao radical da estrutura social vigente. Ou seja, um
modelo de politica social firmemente ancorado nos conceitos de justica social e equidade,
como premissas fundamentais para a construcao de um novo projeto societdrio que
garantisse a plena realizacao do sujeito social e assegurando que toda pessoa possuisse o
direito a satisfacao de suas necessidades basicas, ndo apenas como consumidor de seus
direitos e beneficios, mas como sujeitos ativos do processo de transformacdo social em

curso.
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Por fim, vale destacar que a forma¢do de um sistema de protecdo social em uma
sociedade de carater socialista, como no caso de Cuba, possui particularidades e difere-se
de outros projetos de viés liberal, nos quais impera a légica do crescimento econémico
como fator principal para se determinar os rumos e o direcionamento das politicas sociais.
Como nos sugere César (2004), “O ponto de inflexdo que marca a diferenca esta na Iégica
distinta que orienta a relaco entre Estado e sociedade [...]” (CESAR, 2004, p.151). Ou seja,
as estratégias de acdo e implementacao das politicas sociais em Cuba, desde o inicio da
revolucdo, sempre foram orientadas por principios e valores que sdo caros a ideologia
socialista, como a solidariedade, o protagonismo popular e a igualdade de oportunidades
para todos os cidadaos e que, por sua vez, se refletem nos critérios de universalidade,
gratuidade e integralidade que nortearam as politicas sociais e o sistema de protecao social

cubano nas ultimas décadas.
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