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Resumo

Este estudo analisa a dignidade menstrual e suas politicas pblicas no Brasil, examinando fatores e consequéncias
da pobreza menstrual ¢ avaliando as politicas existentes. Com uma abordagem qualitativa baseada em reviséo
bibliografica, foram analisados dados de livros, artigos académicos e legislagdes pertinentes. A pesquisa explora
como a auséncia de politicas publicas adequadas impacta a vida das pessoas menstruantes, relacionando a
dignidade menstrual com saude, educacgdo e desigualdade de género. Conclui-se que a pobreza menstrual é uma
questdo de saude publica e uma manifestacao de desigualdade de género, agravada pela falta de acesso a produtos
de higiene menstrual, saneamento basico e educag@o sobre satide menstrual, o que perpetua a marginalizagao.
Projetos como o Programa de Protecdo e Promocgao da Saude Menstrual sdo fundamentais para garantir acesso a
produtos de higiene e educacdo, embora enfrentem desafios politicos, culturais e econdmicos. A pesquisa destaca
a necessidade de um compromisso continuo do Estado e da sociedade para assegurar que todas as pessoas
menstruantes possam gerenciar sua menstruacdo com dignidade.
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Abstract

This study analyzes menstrual dignity and its public policies in Brazil, examining factors and consequences of
menstrual poverty and evaluating existing policies. Using a qualitative approach based on a literature review, data
from books, academic articles and relevant legislation were analyzed. The research explores how the absence of
adequate public policies impacts the lives of menstruating people, linking menstrual dignity with health, education
and gender inequality. It is concluded that menstrual poverty is a public health issue and a manifestation of gender
inequality, aggravated by the lack of access to menstrual hygiene products, basic sanitation and menstrual health
education, which perpetuates marginalization. Projects such as the Menstrual Health Protection and Promotion
Program are essential to guarantee access to hygiene products and education, although they face political, cultural
and economic challenges. The research highlights the need for continued commitment from the State and society
to ensure that all menstruating people can manage their menstruation with dignity.

Keywords: menstrual dignity; public policies; inequality.
Resumen

Este estudio analiza la dignidad menstrual y sus politicas ptblicas en Brasil, examinando factores y consecuencias
de la pobreza menstrual y evaluando las politicas existentes. Utilizando un enfoque cualitativo basado en una
revision bibliografica, se analizaron datos de libros, articulos académicos y legislacion relevante. La investigacion
explora cémo la ausencia de politicas publicas adecuadas impacta la vida de las personas que menstrian,
vinculando la dignidad menstrual con la salud, la educacién y la desigualdad de género. Se concluye que la pobreza
menstrual es un problema de salud publica y una manifestacion de la desigualdad de género, agravada por la falta
de acceso a productos de higiene menstrual, saneamiento basico y educacion en salud menstrual, lo que perpetiia

! Graduando em Direito na Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES). Bolsista de Iniciagdo Cientifica pela
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (PIBIC/FAPEMIG).
2 Graduanda em Direito na Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES).



A Dignidade Menstrual no Brasil:
reflexdes sobre politicas publicas e desigualdade de género

la marginacion. Proyectos como el Programa de Proteccion y Promocion de la Salud Menstrual son esenciales para
garantizar el acceso a productos de higiene y educacion, aunque enfrentan desafios politicos, culturales y
economicos. La investigacion destaca la necesidad de un compromiso continuo por parte del Estado y la sociedad
para garantizar que todas las personas que menstriian puedan gestionar su menstruacion con dignidad.

Palabras clave: dignidad menstrual; politicas publicas; desigualdad.
1 Introducao

A dignidade menstrual ¢ um tema emergente nas discussdes sobre direitos humanos e
igualdade de género. Refere-se a capacidade de pessoas menstruantes gerenciarem sua
menstruacao com seguranga, higiene e dignidade. No Brasil, a pobreza menstrual caracteriza-
se pela falta de acesso a produtos menstruais ¢ saneamento basico adequado, afetando
negativamente milhdes de pessoas (Assad, 2021; Brito; Siqueira, 2024; Lima; Silva, 2023).

Assim, a desigualdade de género é uma questdo persistente que prejudica
profundamente a vida de diversas mulheres e pessoas menstruantes. No contexto da saude
menstrual, a falta de acesso a produtos de higiene adequados — pobreza menstrual —, ndo apenas
reflete essa desigualdade, mas também a perpetua. Essa situagdo ¢ evidenciada pela historica
relacdo de disparidade de poder e recursos entre homens e mulheres (Assad, 2021). Portanto,
varios sao os fatores que levam a precarizagao menstrual, como por exemplo o elevado custo
dos absorventes e a desinformagdo, caracterizando em um problema econdmico, social e de
desigualdade de género.

Diante desse cenario, ¢ crucial compreender a pobreza menstrual e as politicas publicas
que visam promover a dignidade menstrual como uma estratégia para enfrentar essa realidade
e promover a equidade de género. Nos tltimos anos, o Brasil tem desenvolvido e implementado
politicas publicas voltadas para essa questdo. A implementagdo de programas com a finalidade
da distribui¢do gratuita de absorventes em escolas publicas, tende a minimizar a relagdo de
subordinagdo ao garantir dignidade a todas as pessoas menstruantes. A Lein.® 14.214/2021, que
institui o Programa de Prote¢do e Promocdo da Satde Menstrual, ¢ um exemplo significativo
desses esforcos, buscando ndo apenas fornecer produtos menstruais, mas também promover a
educacao ¢ a conscientizacao sobre a saude menstrual.

No entanto, ¢ importante reconhecer também que a implementacao dessas politicas
enfrenta desafios significativos, decorrentes da forte resisténcia cultural e social existente no
pais, para que as essas politicas sejam executadas de maneira efetiva. Contudo, esses ainda sao
passos iniciais, em virtude de que a efetivacao de tais politicas exige um esfor¢co continuo de

conscientizagdo, tanto da sociedade quanto dos gestores publicos, para que seja superado o
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estigma associado a menstruagdo e se promova uma abordagem mais inclusiva as necessidades
das pessoas menstruantes.

Dessa maneira, emergem questdes centrais para analise: quais os impactos € as
consequéncias da auséncia de dignidade menstrual na vida das pessoas menstruantes no Brasil?
Além disso, quais sdo as politicas publicas e legislagdes existentes no pais que buscam
assegurar a promogao ¢ a garantia da dignidade menstrual?

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo explorar os fatores e as consequéncias
da pobreza menstrual no Brasil. Em seguida, pretende-se compreender a dignidade menstrual
no pais como um direito humano fundamental. Por fim, o trabalho tem como objetivo examinar
as legislagdes e politicas publicas existentes, assim como as propostas recentes voltadas para o
fornecimento de absorventes e promocao da igualdade de género.

Para alcangar esses objetivos, o seguinte estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa,
utilizando a revisdo bibliografica, a qual foi coletada a partir de livros, artigos académicos, bem
como a legislacdo. Dessa forma, utilizando de uma abordagem dedutiva, que parte de uma
generalizacdo para uma questao particularizada. Este estudo ¢ de suma importancia por abordar
uma questdo central de direitos humanos e desigualdade de género, fornecendo uma anélise
sobre a dignidade menstrual no Brasil, contribuindo para o entendimento das intersecgdes entre

saude, educacao e desigualdade de género.

2 A pobreza menstrual

A pobreza menstrual ¢ considerada pela ONU como uma questdo de satide publica
global, afetando pessoas que menstruam e que se encontram em situagdes de pobreza e
vulnerabilidade (Severino, 2022). No Brasil, um pais onde a renda média per capita da metade
mais pobre da populagdo ¢ de R§537,00 por més, de acordo com o IBGE (Estadao, 2023), poder
arcar com os custos de produtos de higiene pessoal mensalmente se torna um privilégio. Assim,
os absorventes sao considerados um artigo de luxo para a maioria da populacao brasileira (Brito;
Siqueira, 2024).

Portanto, um dos principais fatores que salienta a pobreza menstrual ¢ o alto custo de
absorventes. O pais possui uma das mais elevadas taxagdes sobre absorventes no mundo, sendo
equivalente a 25% do prego do produto (Neris, 2020). Pode-se inferir, ainda, que a propria
taxacdo representa uma discriminagdo de género, haja vista que varios produtos e servigos tém
o pre¢o mais alto se forem destinados as mulheres (Severino, 2022). Com isso, a utilizacao

correta de produtos para conter o fluxo menstrual se torna inalcangéavel para grande parte da
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populagdo menstruante, fazendo com que essa recorra a meios alternativos de utilizagdo, como
papéis, sacolas ou jornais (Queiroz, 2015).

Além disso, a pobreza menstrual reflete a desigualdade social do pais, destacando nao
apenas a falta de itens de higiene, mas também a auséncia de saneamento basico e acesso a agua
tratada, essenciais durante o periodo menstrual (Assad, 2021). De acordo com a ONU Mulheres,
12,5% das mulheres em todo o mundo ndo tém acesso a produtos de higiene. Ademais, mais de
um bilhdo de mulheres ¢ meninas nao tém acesso a banheiros seguros e privativos, e 526
milhdes sequer tém acesso a qualquer tipo de banheiro, independentemente das condigdes
(Bergmann, 2020). Nota-se que isso também se reflete no Brasil, uma vez que 26% do numero
de mulheres ndo tem acesso a produtos para a higiene menstrual, conforme pesquisa da marca
Sempre Livre e da KYRA Pesquisa & Consultoria (Inova Social, 2018). O resultado dessa
precariedade, além do desgaste emocional enfrentado, ¢ a proliferagdo de doengas e infecgdes,
que podem levar a sérias complicagdes.

Em pesquisa realizada pela Johnson & Johnson Consumer Health em parceria com os
Institutos Kyra e Mosaiclab em 2021, com o objetivo de levantar informagdes sobre a pobreza
menstrual e como ela afeta a saiude fisica e mental de quem menstrua, dentre as 814 mulheres
brasileiras entrevistadas que menstruam regularmente, 28% afirmam que tiveram infecg¢ao
urinaria ou cistite, 24% tiveram candidiase; 11% infec¢do vaginal por fungo e 7% infecgao
vaginal por bactéria, demonstrando a alta recorréncia de infec¢des relacionadas a satide vaginal
da mulher nesse periodo (VivaBem UOL, 2021).

Outro fator determinante para agravar a falta de dignidade menstrual ¢ a
desinformacao, haja vista que o desconhecimento sobre os fatos bioldgicos da menstruagdo e
praticas higi€nicas contribuem para a disseminagdo de tabus e estigmas. A realidade da maioria
das jovens brasileiras evidencia que a educagdo menstrual ndo ¢ tratada com a devida
importancia nas escolas e em casa. Muitas instituicdes de ensino podem nao estar dispostas a
discutir gestao da higiene devido aos tabus associados a menstruagdo. Resultando, assim, na
dificuldade desses jovens de entender as mudancas que estdo acontecendo em seus corpos,
sendo crescente o nimero de meninas e mulheres que deixam de frequentar a escola ou praticar
as suas atividades habituais devido ao periodo menstrual.

Pode-se inferir, ainda, que a indignidade menstrual estd ligada a uma sociedade
estruturada na desigualdade de género, visto que o acesso desigual a direitos e oportunidades
perpétua ciclos de inequidade, implicando negativamente na trajetoria educacional e
profissional de pessoas que menstruam (Unicef; UNFPA, 2021). A ONU estima que 10% das

meninas perdem aulas quando estdo menstruadas, o que as coloca em desvantagem para
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competir no mercado de trabalho (Assad, 2021). Assim, assegurar o direito de dignidade
menstrual ¢ essencial para a inclusdo da populagdo menstruante em espagos de poder, muitas
vezes dominados por um poder hegemdnico devido a razdes sociojuridicas e historicas (Brito;
Siqueira, 2024).

Dessa forma, garantir a dignidade menstrual ¢ um ato de enfrentamento a desigualdade
existente entre homens e mulheres. Assegurar que todas as meninas, mulheres, homens trans e
pessoas nao bindrias tenham acesso a produtos menstruais e educagao sobre saude menstrual ¢
também uma forma de combater estigmas que perpetuam a discriminacao e a marginalizagdo

dessas pessoas (Assad, 2021).

3 A dignidade menstrual como direito humano

A dignidade menstrual esta atrelada ao direito que toda pessoa menstruante tem de
passar pelo periodo menstrual dispondo de dignidade e de acesso aos cuidados basicos de
higiene. Quando ndo se pode atravessar o periodo de menstrua¢do com dignidade, esse se torna
um fardo que deve ser carregado a vida toda por meninas, mulheres, homens trans e pessoas
ndo bindrias (Assad, 2021). Em relatorio publicado em 2021 pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (Unicef) em colaboragdo com o Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas
(UNFPA), foi ressaltado a necessidade urgente de abordar a questao da indignidade menstrual,
considerando-a um fator crucial para garantir a qualidade de vida das futuras geragoes, além de
ser um problema de satde publica (Bucci, 2013).

Além disso, a dignidade menstrual deve ser compreendida como um direito humano
fundamental, intrinsecamente relacionado ao direito a saide. Em virtude de que o acesso a
higiene menstrual, que sdo produtos e condigdes basicas para um ciclo menstrual, serem objeto
de satde publica e de direitos humanos (Brito; Siqueira, 2024). Sendo assim, esse direito ¢
reconhecido por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no artigo 25, que garante
a todos o direito a um padrao de vida adequado que assegure saude, bem-estar e cuidados
médicos (ONU, 1948).

Cabe ressaltar que a dignidade menstrual ndo se limita a produtos de higiene pessoal,
mas a todo universo de ferramentas relacionadas ao direito a saude. Dessa forma, esse esta
relacionado ao saneamento basico, acesso a dgua tratada, acesso a educagdao de qualidade,
dentre outros. Em virtude de que esses fatores sao essenciais para garantir a dignidade menstrual

de forma saudavel e eficaz para as pessoas menstruantes (Assad, 2021).
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Assim, ao compreender que o direito a dignidade menstrual como um direito humano
essencial, conclui-se que ¢ um direito minimo existencial. Por seguinte, entende-se o direito ao
minimo existencial como um conjunto de garantias essenciais para assegurar uma vida digna.
Desse modo, os direitos fundamentais, como saude, educacdo e moradia, sio diretamente
relacionados ao principio da dignidade da pessoa humana e estao garantidos nos direitos sociais
(Ribeiro; Santos; Ribeiro, 2021).

Com isso, ha uma grande demanda para que o Estado assegure esses direitos a todos
os individuos, garantindo sua efetividade e indispensabilidade para uma vida digna. No entanto,
nota-se que o conceito de minimo existencial ¢ configurado levando em consideragdo diversos
aspectos da vida do individuo, portanto ¢ varidvel, uma vez que inclui suas condigdes
econdmicas, sociais, psicologicas e familiares (Ribeiro; Santos; Ribeiro, 2021).

Dessa forma, levando em consideragdo o acesso a dignidade menstrual como um ponto
de direitos humanos, em 2014 a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu a higiene
menstrual como uma questdo de saude publica. Sendo esse reconhecimento um passo crucial
para a promocao da dignidade menstrual, pois evidenciou a necessidade de politicas publicas
que garantam o acesso a produtos de higiene menstrual para todas as pessoas menstruantes
(Assad, 2021; Brito; Siqueira, 2024).

Destaca-se, ainda, que a dignidade menstrual refor¢cou sua importancia com a Agenda
2030, pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS foram langados em 2015
e ratificados por 193 paises membros da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). A Agenda 2030
inclui 17 ODS e 169 metas, focando na erradicagdo da pobreza, na promogao da prosperidade e
na prote¢ao do meio ambiente, essas que devem ser alcangadas até¢ 2030 (ONU, 2024).

Entre os ODS, ressaltam-se o objetivo 3, que visa garantir saude e bem-estar, € o
objetivo 5, que busca alcancar a igualdade de género. Esses sublinham a importancia de
assegurar o acesso universal a servicos de saude, incluindo a saude menstrual, como parte das
estratégias nacionais. Considerando que ao reconhecer a dignidade menstrual como problemas
publicos que necessitam de politicas publicas, verifica-se uma conexdao com 0s objetivos
(Assad, 2021; Brito; Siqueira, 2024).

Em primeiro lugar, o Objetivo 3, que se trata em assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades, relaciona-se com a dignidade
menstrual na meta 3.7 que dispde: “até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de saude
sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacdo e educagdo, bem como a

integragao da satide reprodutiva em estratégias e programas nacionais” (ONU, 2024).
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Em seguida, o Objetivo 5, que corresponde a alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas, configura-se relacionado a dignidade menstrual na
meta 5.6 que visa “assegurar o acesso universal a saide sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos” (ONU, 2024).

Dessa forma, esses aspectos cruciais ligados a saude menstrual demonstram que ainda
ha um longo caminho a percorrer para assegurar o acesso a dignidade das pessoas menstruantes.
A luz das metas e diretrizes estabelecidas pela ONU, cabe, portanto, que os paises se empenhem
na garantia desses direitos humanos fundamentais por meio de politicas publicas eficazes, na
qual promovam a melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas menstruantes e busquem

compreender a dignidade menstrual como um direito humano fundamental.

4 Politicas publicas e legislacoes

As politicas publicas podem ser compreendidas como uma série de a¢des do Estado
direcionadas a alcancar objetivos relacionados a resolu¢ao de problemas e promogdo do bem-
estar, observa-se que esses, de certa forma, refletem interesses diversos (Farah, 2004). Embora
uma politica publica envolva a definicdo de uma ou mais estratégias para resolver problemas
publicos e alcangar o bem-estar social. Essas sdo, a0 mesmo tempo, o resultado de um processo
decisorio desenvolvido pelo governo, com a participacdo da sociedade civil, pela qual sdao
determinados as formas, agentes e objetivos das atividades a serem executadas para alcangar os
determinados objetivos (Dias; Matos, 2012).

Dessa maneira, na medida que, a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 196,
estabelece que a saude ¢ um direito de todos, devendo ser garantida pelo Estado de forma
igualitaria. Constata-se que esse dispositivo inclui a garantia do direito da dignidade menstrual

— saude — a todas as pessoas menstruantes.

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para sua promogdo, protecio e

recuperacao (Brasil, 1988).
Partindo do entendimento dos fatores que levam a pobreza menstrual no Brasil,
verifica-se que o valor do absorvente tem incidido uma tributagdo média de 25%, sendo alterado
de acordo com o Estado federativo (Assad, 2021). Cabe ressaltar que em 2013, o governo

federal tornou isento a tributacao certos produtos de higiene, no entanto, esses nao incluiram

tais alteragcdes nos produtos de higiene menstrual (Assad, 2021; Terra, 2013).
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Em um movimento contrario a isso, na esfera municipal e estadual ja existem leis de
garantia da dignidade menstrual. Em 2019, a Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro aprovou
a Lei n.° 6.603/2019, instituido o Programa de Fornecimento de Absorventes Higi€nicos nas
escolas publicas do Municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de fornecer absorventes nas
escolas publicas, visando a prevencao e riscos de doengas, bem como a evasdo escolar. Ja no
ambito estadual, o Estado do Rio de Janeiro, por meio da Lei n.° 8.924/2020 de 02 de julho de
2020, alterou a Lei estadual n.° 4.892 de 1° de novembro de 2006, com isso incluindo aos
produtos da cesta basica do Estado os absorventes higiénicos femininos.

Com isso, diante da auséncia de politicas publicas a respeito da dignidade menstrual
no Brasil, as deputadas Marilia Arraes (PT-PE) e Tabata Amaral (PDT-SP) buscando a garantia
desses direitos no ambito federal. Para isso, ambas desenvolveram projetos de lei com o
objetivo de garantir a distribuicdo de forma gratuita dos produtos de higiene menstrual, sendo
o projeto de Marilia Arraes tratando da distribui¢@o nas escolas publicas e o projeto de Tébata
Amaral focando na distribui¢ao dos produtos em locais publicos (Assad, 2021; Brito; Siqueira,
2024; Lima; Silva, 2023).

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 4.968/2019 foi aprovado no Congresso Nacional,
passando por sessdo plenaria e sendo aprovado sem objecdes, em agosto de 2021, com o
objetivo de instituir o Programa de Protecdo e Promog¢do a Satde Menstrual. No entanto, no
ambito do Poder Executivo, o Presidente da Republica vetou de forma parcial a lei, sendo assim,
dos seis dispositivos apenas os arts. 2° e 0 4° ndo foram vetados (Brito; Siqueira, 2024). Desse
modo, vetando o principal objetivo do projeto de lei que € a distribuig@o gratuita de absorventes
e a facilitacdo de recursos para a compra de produtos de higiene. Portanto, apds o veto parcial
a Lei n.° 14.214, de 6 de outubro de 2021 restringiu-se a criagdo do Programa de Protegdo e
Promocao da Satde Menstrual somente, tendo como finalidade a protecdo e cuidados a satde
e o combate a pobreza menstrual (Ribeiro; Santos; Ribeiro, 2021).

Todavia, observa-se que houve uma série de obstaculos para a implementacao dessas
politicas. Nesse cendrio, levantam-se questionamentos sobre os motivos que dificultaram a
aprovacgao e implementacao dessas politicas publicas. Para Brito e Siqueira (2024), houve por
parte do Poder Executivo o “backlash’ contra as politicas publicas de dignidade menstrual, que
ocorre quando ha resisténcia social e institucional a implementagdo dessas politicas. Esa ¢
motivada por preconceitos de género, estigmas culturais e a desvalorizagdo das necessidades
das mulheres, especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade.

Diante dessa situagdo, de forma contraria, alguns Estados da federa¢do buscaram

realizar leis especificas que abordam a dignidade menstrual. No Estado do Amazonas, por
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exemplo, com a Lei n.° 5.550, de 28 de julho de 2021, assegura a dignidade menstrual para
estudantes de escola publica, mulheres ¢ homens trans em situagdo de prisdo, entre outros
grupos. Dessa mesma forma, os estados de Sao Paulo (Lein.® 17.525, de 23 de margo de 2022),
Pernambuco (Lei n.° 18.258, de 17 de julho de 2023), Minas Gerais (Lei n.° 23.904, de 3 de
setembro de 2021), Goias (Lei n.° 21.163, de 16 de novembro de 2021), e Paraiba (Lei n.°
12.048, de 14 de setembro de 2021) possuem legislagdes semelhantes.

Além disso, cabe evidenciar que o Governo Federal publicou o Decreto n.° 11.432 em
8 de margo de 2023, com a finalidade de regular o programa e atribuir competéncias ao
Ministério da Satde e outros entes federativos, para viabilizar a aquisicdo de absorventes
higiénicos e promover o cuidado com a satde das pessoas que menstruam e que se encontram
em situacdo de precariedade menstrual. Dessa forma, dispondo também dos dispositivos que
outrora foram vetados.

Assim, no contexto das politicas de combate a pobreza menstrual no Brasil, ressalta-
se o Programa de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual (Lei n.° 14.214/2021) apds o
Decreto n.° 11.432, de 8 de marco de 2023. Sendo um programa que representa um marco
significativo na luta pela efetivacdo da dignidade menstrual, evidenciando um avango crucial
na promoc¢do da saide e na garantia dos direitos basicos dessas populacdes vulneraveis.
Portanto, o programa € um exemplo significativo desses esforgos, ao buscar ndo apenas fornecer
produtos menstruais, mas também promover a educagdo e a conscientizacdo sobre satde
menstrual. Além disso, contribui para a redu¢do da relacdo assimétrica entre homens e

mulheres.

5 Consideracoes finais

Conclui-se que o presente trabalho possibilitou compreender a pobreza menstrual
como uma questdo de saude publica e desigualdade de género. Além disso, a pesquisa
demonstrou que a dignidade menstrual esta intrinsecamente ligada a fatores econOmicos,
sociais e educacionais, € que a falta de acesso a produtos de higiene menstrual, saneamento
basico e educacdo sobre saide menstrual perpetua a marginalizacdo e exclusdo de pessoas que
menstruam.

O estudo teve como objetivo explorar os impactos e consequéncias da pobreza
menstrual, proporcionando uma anélise profunda sobre a dignidade menstrual como um direito
humano fundamental e a importancia das politicas publicas nesse contexto. Em resposta ao

problema de pesquisa, foi possivel concluir que a pobreza menstrual ndo € apenas uma questao
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de falta de recursos financeiros, mas também uma expressdo de discriminagdo de género e
desigualdade social. Assim, a tributacdo elevada sobre absorventes, a falta de politicas publicas
eficazes e a perpetuacdo de tabus sobre a menstruacao agravam ainda mais essa situagao,
resultando em sérios impactos na satude fisica e mental das pessoas menstruantes.

No Brasil, a pobreza menstrual ¢ um desafio significativo, refletindo desigualdades
socioecondmicas e uma politica publica em evolugdo. Dessa forma, os programas que tém como
objetivo enfrentar a pobreza menstrual, como o de Programa de Prote¢ao e Promog¢ao da Saude
Menstrual, sdo cruciais para garantir acesso a produtos de higiene e educagao sobre o tema,
apesar de enfrentarem resisténcia e desafios politicos, culturais e econdmicos.

Portanto, o combate a pobreza menstrual e a promogdo da dignidade menstrual sdo
imperativos ndo apenas para a saude das pessoas menstruantes, mas também para a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitdria, em que todas as pessoas possam exercer plenamente
seus direitos humanos. Assim, promover a dignidade menstrual exige um compromisso
continuo do Estado e da sociedade, assegurando que todas as pessoas menstruantes possam
gerenciar sua menstruagdo com segurancga, higiene e dignidade, contribuindo para a equidade

de género e manuteng¢do dos direitos humanos.

Referéncias

AMAZONAS. Lei n.° 5.550, de 28 de julho de 2021. Institui e define diretrizes para a
Politica Publica “Da Dignidade Menstrual” de Conscientizagdo sobre a Menstruacao e a
Universalizagdo do Acesso ao Protetor Menstrual Higiénico, e da providéncias correlatas.
Manaus: Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 28 jul. 2021. Disponivel em:
https://sapl.al.am.leg.br/norma/11422. Acesso em: 17 jul. 2024.

AMORIM, D. 1% mais rico da populagdo ganha 32,5 vezes mais que a metade mais pobre.
Estadio, Sao Paulo, 19 set. 2023. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/economia/l -
mais-rico-325-vezes-metade-mais-pobre-ibge-nprei/. Acesso em: 17 jul. 2024.

ASSAD, B. F. Politicas publicas acerca da pobreza menstrual e sua contribui¢ao para o
combate a desigualdade de género. Revista Antinomias, [S. /], v. 2, n. 1, p. 140-160, 6 jun.
2021. Disponivel em: https://antinomias.com.br/index.php/revista/article/view/21. Acesso em:
16 jul. 2024.

BERGMANN, C. Projeto de Lei trata da pobreza menstrual. 3 jul. 2020. Movimento ODS
Santa Catarina, 3 de julho de 2020. Disponivel em:

https://sc.movimentoods.org.br/2020/07/03/projeto-de-lei-trata-da-pobreza-menstrual/.
Acesso em: 30 ago. 2024.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 4.968, de 2019.
Institui o Programa Nacional de Distribuicdo de Absorventes Higi€nicos na rede publica de
ensino fundamental e médio. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2019. Disponivel em:

Caderno Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 9, n. 23, p. 125-137, 2025 134



Ramon Librelon Pinheiro Lopes e Camila Geraseev Fernandes

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219676.
Acesso em: 21 maio 2026.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica, 1988 [2023]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 maio
2026.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n.® 11.432, de 8 de marco de 2023.
Regulamenta a Lei n.° 14.214, de 6 de outubro de 2021, que institui o Programa de Protegao e
Promogao da Satide Menstrual. Brasilia: Presidéncia da Republica, 8 mar. 2023. Disponivel
em: https://www.planalto. gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/ d11432.htm.
Acesso em: 29 mar. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei .n° 14.214, de 6 de outubro de 2021. Institui o
Programa de Protecdo e Promocao da Saide Menstrual; e altera a Lei n.° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) deverdo conter como item essencial o
absorvente higiénico feminino. Brasilia: Presidéncia da Republica, 6 out. 2021. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114214.htm. Acesso em:
2 ago. 2024.

BRITO, L. M. T. de; SIQUEIRA, M. de. O backlash antidignidade menstrual no Executivo
brasileiro: quando falta dinheiro para comida, absorvente ¢ artigo de luxo. Revista Direito
GV, [S. 1], v. 20, p. e2411-2411, 11 jun. 2024. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/91350. Acesso em: 16 jul. 2024.

BUCCI, M. P. D. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sao
Paulo: Saraiva, 2013.

DIAS, R.; MATOS, F. C. de. Politicas publicas: principios, propositos € processos. Sao
Paulo: Atlas, 2012.

FARAH, M. F. S. Género e politicas publicas. Revista Estudos Feministas, [S. L], v. 12, p.
47-71, abr. 2004. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-026X2004000100004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ret/a/T3X8zdDGn5DZbcjx TLjcyKM/?lang=pt. Acesso em: 17 jul.
2024.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA — UNICEF; FUNDO DE
POPULACAO DAS NACOES UNIDAS — UNFPA. Pobreza menstrual no Brasil:
desigualdades e violagdes de direitos. [On-line], maio 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidademenstrual _ relatorio-unicef-
unfpa maio2021.pdf.Acesso em: 2 ago. 2024.

GOIAS. Lei n.° 21.163, de 16 de novembro de 2021. Institui o Programa Goiano de
Dignidade Menstrual. Goiania: Assembleia Legislativa do Estado de Goiés, 16 nov. 2021.
Disponivel em: https:// legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/104496/pdf.
Acesso em: 17 jul. 2024.

Caderno Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 9, n. 23, p. 125-137, 2025 135



A Dignidade Menstrual no Brasil:
reflexdes sobre politicas publicas e desigualdade de género

Inova Social. Sempre Livre lanca pesquisa global sobre menstruacio. 2018. Disponivel
em: https://inovasocial.com.br/investimento-social-privado/sempre-livre-pesquisa-
globalmenstruacao/. Acesso em 01 ago. 2024.

LIMA, W. W. F. de; SILVA, A. K. B. Pobreza menstrual no brasil acerca da vulnerabilidade
socioecondmico de meninas e mulheres, uma revisao integrativa da literatura. Revista
Multidisciplinar do Sertao, [S. /], v. 5, n. 3, p. 381-387, 28 set. 2023. Disponivel em:
https://revistamultisertao.com.br/2023-volume-03-julho-a-setembro/. Acesso em: 16 jul.
2024.

MINAS GERALIS. Lei n.° 23.904, de 3 de setembro de 2021. Dispde sobre a garantia de
acesso das mulheres em situacao de vulnerabilidade social a absorventes higiénicos no
Estado. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 3 set. 2021.
Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23904/2021/. Acesso
em: 17 jul. 2024.

NERIS, B. B. dos S. Politicas Fiscais e Desigualdade de Género: analise da tributagdo
incidente nos absorventes femininos. Revista FIDES, /S. [./, v. 11, n. 2, p. 743-759, 2021.
Disponivel em: https://revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/533. Acesso em: 21
maio. 2026.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio Universal dos Direitos
Humanos. 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos. Acesso em: 19 jul. 2024.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Sobre o nosso trabalho para alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil. Na¢des Unidas Brasil. 2024.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 2 ago. 2024.

PARAIBA. Lei n.° 12.048, de 14 de setembro de 2021. Institui ¢ define diretrizes para o
“Programa Estadual Dignidade Menstrual no estado da Paraiba”. Jodo Pessoa: Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, 16 set. 2021. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/pb/ lei-ordinaria-n-12048-2021-paraiba-institui-e-define-
diretrizes-para-o-programa-estadual-dignidade-menstrual-no-estado-da-paraiba-com-o-
objetivo-de-pro-mover-o-acesso-a-absorventes-internos-externos-descartaveis-e-ou-
reutilizaveis-coletores-menstruais-e-calcinhas-absorventes-para-criancas-adolescentes-
mulheres-em-idade-reprodutiva-e-homens-trans-e-de-conscientizacao-sobre-a-menstruacao-
enquanto-processo-natural-no-ciclo-de-vida-das-mulheres-e-da-outras-providencias. Acesso
em: 17 jul. 2024.

PERNAMBUCO. Lei n.° 18.258, de 17 de julho de 2023. Cria o Programa de Distribui¢ao
Gratuita de Absorventes Higi€nicos, no ambito do Estado de Pernambuco, nas situacdes que
indica. Recife: Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, 17 jul. 2023. Disponivel
em: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=73557&tipo=. Acesso em: 17 jul. 2024.

Pesquisa: pobreza menstrual afeta satde fisica e mental de quem menstrua. 2021. VivaBem
UOL, 15 set. 2021 10h23. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2021/09/15/pesquisa-pobreza-menstrual-
afeta-saude-fisica-e-mental-de-quem-menstrua.htm. Acesso em: 30 ago. 2024.

Caderno Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 9, n. 23, p. 125-137, 2025 136



Ramon Librelon Pinheiro Lopes e Camila Geraseev Fernandes

QUEIROZ, N. Presos que menstruam: a brutal vida das mulheres tratadas como homens nas
prisoes brasileiras. Rio de Janeiro: Editora Record, 2015.

RIBEIRO, C. G. C.; SANTOS, S. N.; RIBEIRO, L. de P. A pobreza menstrual: uma analise
da dignidade das presas no brasil. Facit Business and Technology Journal, [S. /], v. 2, n.
31, 29 nov. 2021. Disponivel em:
https://revistas.faculdadefacit.edu.br/index.php/JNT/article/view/1309. Acesso em: 2 ago.
2024.

SAO PAULO. Lei n.° 17.525, de 23 de marco de 2022. Institui o Programa Dignidade
intima, no ambito da Secretaria da Educagio e do Centro Estadual de Educagio Tecnoldgica
“Paula Souza” - CEETEPS, do Estado de Sao Paulo, e da providéncias correlatas. Sao Paulo:
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, 23 mar. 2022. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/ 1€1/2022/lei-17525-23.03.2022.html. Acesso
em: 17 jul. 2024.

SEVERINO, T. C. A pobreza menstrual: uma revisao de escopo. 2022. 52 f. Trabalho de
Conclusdo de Curso — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2022.
Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/271359. Acesso em: 16 jul. 2024.

TERRA. Dilma zera taxas de produtos da cesta basica e espera desconto de até 12,5%. 2013.
Terra, 8 mar. 2013, 18h20. Disponivel em: https://www.terra.com.br/economia/dilma-zera-
taxas-de-produtos-da-cesta-basica-e-espera-desconto-de-ate-
125,bd48fbde46890410VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html. Acesso em: 3 ago. 2024.

Data de submissao: 13/01/2025
Data de aceite: 22/01/2026

Caderno Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 9, n. 23, p. 125-137, 2025 137



