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Resumo

No Brasil, a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado em 1993, consolida-se o direito
fundamental a convivéncia familiar garantido inclusive a criancas e adolescentes sob medida protetiva de
acolhimento institucional. Este artigo provém de estudos sobre a situacéo de acolhimento vivenciada por criangas
e adolescentes de 2019 a agosto de 2022 no Brasil, a partir dos dados quantitativos disponibilizados pelo Sistema
Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), ligado ao Conselho Nacional de Justica (CNJ). A informac&o coletada
nas pesquisas bibliografica e documental foi avaliada através do método da analise de conteido, com o intuito de
verificar e comparar o perfil das criancas e dos adolescentes em situacdo de acolhimento nas regides brasileiras.
Portanto, apresenta-se um breve panorama histérico do processo de institucionalizacdo de criangas e adolescentes
no Brasil até a situacdo atual.

Palavras-chave: acolhimento institucional; direito a convivéncia familiar; sistema nacional de adocdo e
acolhimento.

Abstract

In Brazil, since Child and Adolescent Statute enacted, in 1993, the fundamental right to family life has been
consolidated, which is guaranteed even for children and adolescents under institutional foster care protective
measures. This article comes from studies on the foster care situation experienced by children and teenagers from
2019 to August 2022 in Brazil, based on quantitative data made available by the National Adoption and Fostering
System, linked to the National Council of Justice. The information collected in bibliographic and documentary
research was evaluated through the content analysis method, to verify and compare children’s and teenagers
profiles in foster care in the Brazilian regions. Therefore, a brief historical panorama of children’s and teenagers
institutionalization process in Brazil up to the current situation is presented.
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Acolhimento institucional e garantia do direito a convivéncia familiar: perfil de criancas e adolescentes
no sistema nacional de adog¢do e acolhimento
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Resumen

En Brasil, a partir del Estatuto del Nifio y del Adolescente, promulgado en 1993, se consolida el derecho
fundamental a la convivencia familiar, garantizado inclusive a nifios y adolescentes bajo medida de proteccion y
acogimiento institucional. Este articulo proviene de estudios sobre la situacion de acogimiento experimentada por
nifios y adolescentes de 2019 a agosto de 2022 en Brasil, a partir de los datos cuantitativos ofrecidos por el Sistema
Nacional de Adopcidn y Acogimiento (SNA), vinculado al Consejo Nacional de Justicia (CNJ). La informacion
recogida en investigacion bibliografica y documental fue evaluada por medio del método de analisis de contenido,
con el propésito de verificar y comparar el perfil de nifios y adolescentes en situacion de acogimiento en las
regiones brasilefias. Por lo tanto, se presenta un breve panorama histérico del proceso de institucionalizacién de
nifios y adolescentes en Brasil hasta el momento.

Palabras-clave: acogimiento institucional; derecho a la convivencia familiar; sistema nacional de adopcion y
acogimiento.

1 Introducéao

O processo socio-histérico do acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil ocorre
em funcédo de politicas pablicas incapazes de atender a grande demanda do acolhimento de
menores, levando pesquisadores a diversos desafios em busca de respostas. O presente artigo é
fruto de um estudo realizado para um projeto de pesquisa sobre reflexdes a respeito dos
procedimentos de preparagédo para adogéo e os que envolvem abandono-devolugéo de criancas
e adolescentes, tanto em fase de estdgio de convivéncia como apés o transito em julgado; o
projeto esta vinculado ao Grupo de Estudo e Pesquisa em Trabalho, Formacao e Sociabilidade
(GETFS) que faz parte do curso de servico social do grupo UNINTER.

A pesquisa tem por finalidade compreender o processo socio-histérico do acolhimento
de criancas e adolescentes no Brasil através de dados quantitativos disponibilizados pelo
Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (SNA), vinculado ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

Os objetivos desta pesquisa se concentram em: roteirizar o acolhimento de criancas e
adolescentes a partir da roda dos expostos, em 1726, passando pelas diversas mudancas na
legislacdo e criacdo de orgdos publicos; compreender como os autores brasileiros retratam o
acolhimento; analisar os dados apresentados pelo Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento
(SNA) sobre as criancas acolhidas nas regides do Brasil durante entre os anos 2019 e 2022;
apresentar um estudo comparativo sobre a situacdo das criancas e adolescentes acolhidos nas
regides brasileiras.

Tal pesquisa € de suma importancia para compreendermos 0s dados quantitativos

gerados pelo SNA, bem como as diferencas entre os dados e a realidade na qual vivem as
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criangas e adolescentes, provocando assim reflexdes e debates em torno do tema, porquanto
toda pesquisa é uma forma de construcao de aprendizagem.

Para tanto, a metodologia aplicada foi a abordagem qualitativa com uso de dados
quantitativos, porém, ha “[...] um “continuum” entre “qualitativo-quantitativo”, em que o
primeiro termo seria o lugar da “intuicdo”, da “exploracdo” e do “subjetivismo”; e 0 segundo
representaria o espago do cientifico [...]” (MINAYO, 2001, p. 22), em que estas abordagens
ndo se contradizem, reforcando sua complementariedade, dado que a realidade pesquisada
relaciona-se dinamicamente e anula todas as dicotomias (MINAYO, 2001). A anélise dos
dados, segundo Minayo (2001), ocorre por inferéncia, por entendimento dos dados pesquisados
para confirmar ou rejeitar as suposices da investigacdo e/ou dar resposta as indagacgdes
propostas, e alargar os saberes acerca do tema pesquisado, “[...] articulando-o ao contexto
cultural da qual faz parte. Essas finalidades sdo complementares, em termos de pesquisa social”
(MINAYO, 2001, p. 69).

Os dados foram coletados por pesquisas bibliogréfica e documental, as quais, segundo
Gil (2002), assemelham-se, porém, a primeira utiliza fontes secundérias, contribuicbes de
diversos autores sobre determinado assunto, enquanto a segunda recorre a fontes primarias
baseada em materiais sem tratamento analitico. Para analise dos dados, utilizou-se a anéalise de
contelido, caracterizada por “[...] esforco do analista é, entdo, duplo: entender o sentido da
comunicagdo, como se fosse o receptor normal, e, principalmente, desviar o olhar, buscando
outra significacdo, outra mensagem, passivel de se enxergar por meio ou ao lado da primeira”
(CAMARA, 2013, p. 182). Segundo Bardin (2006), a analise de contetido foca em algumas
partes, tais como uma pré-analise, exploracdo do material, e, por fim, tratamento dos resultados

focado na concluséo de um raciocinio, inferéncia e analise ou interpretacdo dos dados.

2 Desenvolvimento

2.1 Reflexdes sobre o histérico da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil e a
medida protetiva de acolhimento institucional

Por volta de 1726, iniciou-se a institucionaliza¢do de criancas e adolescentes no Brasil
através da roda dos expostos, que consistia em uma grande roda de madeira fixada nos muros
das santas casas de misericordia, localizadas, a principio, em Salvador (BA), Rio de Janeiro
(RJ) e Recife (PE). Qualquer pessoa poderia anonimamente depositar um bebé e girar a roda
para encaminha-lo ao inteiro da instituicdo. O nome exposto designava algo abandonado. A
roda foi utilizada até o século XX, quando havia mais de dez espalhadas pelo pais como
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alternativa ao abandono de bebés nas ruas. Segundo Rizzini e Rizzini (2004. p. 23) “a criagdo
coletiva de criancas [...] resultava em altissimas taxas mortalidade”. Por conta disto, em 1927,
as rodas dos expostos foram extintas, exceto por uma que operou até 1935 no Rio de Janeiro.

Iniciou-se um periodo de acdes filantropicas por parte da populacéo e religiosos. A
igreja catolica instalou casas de artificies pelo pais no intuito de ensinar oficios trabalhistas,
instrugdes musicais e religiosas a meninos pobres, enquanto o governo imperial recebia
meninos na marinha e no exército. As meninas pobres eram acolhidas em instituicdes da igreja,
onde aprendiam como se portar para conseguirem um bom casamento que lhes garantisse uma
vida digna. Tais garotas viviam em regime de clausura no acolhimento, de onde s6 poderiam
sair casadas, sistema conventual que perdurou até o seculo XX (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Em 1923, institui-se o primeiro juizo de menores para centralizar o atendimento as
criancas e aos adolescentes, um marco a assisténcia social. Em 1927, criou-se o codigo de
menores, e tal periodo foi marcado por forte presenca do Estado relativa a politicas publicas. O
coédigo de menores foi a primeira lei criada em favor da protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes no Brasil. O documento estabelecida a maioridade penal, de modo que o
adolescente até os 17 fosse penalmente imputavel com medidas socioeducativas em vez de
prisdo; também foram inseridos no cédigo questdes como trabalho infantil e castigos fisicos.
Neste periodo, o uso da palavra “menor” foi popularizada pejorativamente para designar
criangas e adolescentes em situacdo de exclusdo social (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Em 1941, criou-se o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), com o objetivo de
auxiliar menores de idade abandonados e centralizar politicas publicas neste sentido. Contudo,

0 6rgdo ndo conseguiu cumprir seus objetivos.

O SAM nédo conseguiu cumprir suas finalidades, devido a sua estrutura emperrada,
sem autonomia e sem flexibilidade e a métodos inadequados de atendimento, que
geraram revoltas naqueles que deveriam ser amparados e orientados (VERONESE,
1999, p. 32).

Em 1964, o SAM foi extinto e os governos militares criam a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), com a finalidade de integrar o menor infrator a sociedade.
Porém, o 6rgdo foi extinto em 1990. No ambito Estadual, regularizaram-se as Fundages
Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMSs), que colocavam em préatica as diretrizes da
FUNABEM, as quais, em tese, opunham-se as do SAM, sendo seu principal objetivo ir contra
a cultura da institucionalizagdo. Neste sentido, reestruturaram-se as unidades do antigo SAM,

de maneira que o foco era internar menores que estavam nas ruas.
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Boa parte dos internatos contratos (145) e prdprios (8) estava situada no interior,
nimeros que revelam uma politica de ndo s6 limpar as ruas da cidade de elementos
indesejaveis, mas de punicdo, pelo afastamento da familia e de desarticulagdo ao
retira-los de seu meio social (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 28).

Com uma politica de controle e correcdo, ha diversos relatos de violéncia cotidiana
contra os internos. No periodo de duracdo das FEBEMSs, ndo ha estatisticas corretas sobre a
quantidade de criangas e adolescentes internados. As ditaduras tém como uma das principais
caracteristicas “esconder” ou alterar dados sobre suas acoes.

Segundo artigo publicado na revista Psicologia: Ciéncia e profissdo sobre o nUmero de
criancas e adolescentes, “a FUNABEM responde hoje [em 1986] pelo atendimento direto, em
seus estabelecimentos, por cerca de 3.000 criangas e adolescentes. No Brasil, 0 numero de
criangas ditas 'infratores' é de apenas 5.972” (A PALAVRA..., 1988, p. 6).

Na década de 1980 — segundo estatisticas elencadas por Simone Gongalves de Assis e
Luis Otavio Pires Faria, no livro Levantamento nacional de criancas e adolescentes em servico
de acolhimento, de 2013, mais de 30 milhdes de criangas e adolescentes estavam
marginalizadas ou abandonadas. Diversos segmentos da sociedade pressionavam 0 governo
para resolucao de diversos problemas relacionados ao acolhimento de criancas e adolescentes.
O fruto da luta de varios movimentos sociais que defendiam o reconhecimento da crianca e do
adolescente como cidaddos de direitos e em fase de desenvolvimento foi a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual elenca, em seus artigos, os direitos atribuidos a esses

cidaddos. Entre estes, destaca-se o Artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacédo, a educacdo, ao lazer,

a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia

familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, [n. p.]).

O texto constitucional assegura direitos fundamentais para criancas e adolescentes. O

Brasil foi o primeiro pais da América Latina a versar sobre os direitos da crianca e do

adolescente, e, em 1990, promulga-se a principal lei do Brasil no que tange aos direitos das

criancas e adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Entre os direitos

acautelados temos uma série de medidas protetivas voltadas para situa¢des de vulnerabilidade

e risco social. A oitava e a ultima medidas de protecdo versam sobre o acolhimento
institucional.

Compreende-se que 0 texto constitucional, em seu art. 227, inaugura a Doutrina da

Protecdo Integral como principio norteador de todas as agdes na area da infancia e juventude.
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Para Digidcomo (2018), o direito a convivéncia familiar é arrolado como fundamental, que a
familia, a sociedade e o Estado tém obrigacdo de garantir com a mais absoluta prioridade.
Ademais, o acolhimento institucional ndo pode mais ser considerado, como no passado, “uma
‘solucdo’ para seus problemas que acabava conduzindo a nefasta institucionalizacdo —, [...]
adotada quase [...] como regra.” (DIGIACOMO, 2018, p. 1).

Digiacomo (2018) ressalta que essa questdo foi intencional, visto que a Constituicdo
Federal de 1988 apresenta, antes mesmo da elaboragédo e promulgacédo do ECA, destaque sobre
a protecao integral a familia, como disposto no Art. 226: “a familia, base da sociedade, tem
especial protegdo do Estado”, e no 88° segundo o qual o “Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacdes”.

Podemos destacar ainda que o acolhimento no ECA (1990), Art. 101, VII — acolhimento
institucional, aparece como medida de protecdo deve ser aplicada “sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados” (BRASIL, 1990, [n. P.]). Nesse artigo,

temos que

No contexto dos servigos de acolhimento existem unidades que se destinam a receber
criangas e adolescentes enquanto esperam que sua situacdo seja avaliada pelo Juizado
da Infancia e da Juventude. S0 espacos destinados ao acolhimento e a prote¢éo para
aqueles que se encontram momentaneamente sem referéncia familiar. Ou ainda para
0s que sdo ameagados, assediados ou envolvidos com trafico de drogas, sdo usuarios
de drogas, vitimas de violéncia intra e extrafamiliar (fisica, sexual, psicolégica,
negligéncia) ou, ainda, filhos de pais destituidos do poder familiar (ASSIS; FARIAS,
2013, p. 32)

Assim sendo, percebe-se que essa medida protetiva objetiva salvaguardar cidadaos
menores de idade em situacdo de vulnebilidade, principalmente de risco social. Entende-se que:

[...] criangas e adolescentes, violados ou ameacados em seus direitos basicos, por agdo
ou omissdo do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais/responsaveis ou em razao
da prépria conduta fazem parte deste contingente e necessitam de protecéo e apoio,
tendo direito a uma familia, a um espago prdprio para morar e a participar da vida da
comunidade (JANCZURA, 2008, p. 21).

No artigo Lei e sociedade: tensdes e contradi¢des sobre o lugar da crianca, Pinheiro e

Sousa (2020) reiteram que, no panorama atual, ainda ha dificuldades para aplicacéo integral

dos direitos de criangas e adolescentes:

O Brasil abandonou a doutrina menorista apenas sob 0 ponto de vista formal.
Historicamente, a crianga nunca ocupou, € ainda ndo ocupa um lugar social de
verdadeiro respeito aos seus direitos. Nao se pode ignorar o fato de que muito mudou
com a transicdo da legislacdo menorista para a doutrina da protecao integral. Contudo,
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escancara-se uma grande distancia entre as disposi¢cGes do ordenamento juridico
brasileiro, que se diz primar pela crianca e protegé-la, e as praticas profissionais e
institucionais perpetradas pelos 6rgdos do Estado responsaveis pela observancia e
cumprimento da ordem juridico-legal (PINHEIRO; SOUSA, 2020, p. 11).

Ressalta-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € mais uma conquista de
direitos que deve ser defendida, com o intuito de efetivamente ser assegurada, e conduzida
como responsabilidade primordial do Estado. A partir disto, empiricamente, nota-se que, antes
de institucionalizar para proteger as criancas e adolescentes, ha necessidade de proteger as
familias (SANTOS, 2011).

Segundo Digiacomo (2018), € fundamental evitar a aplicacdo indiscriminada de medida
protetiva do tipo acolhimento institucional, pois deve-se considera-la apenas para casos
extremos e excepcionais, como preconiza 0 ECA (1990). Além disso, tal aplicacdo devera
ocorrer em carater eminentemente temporario e transitorio (cf. art. 101, 81° da Lei n.°
8.069/90), jamais empregada isoladamente e/ou postergada por periodo maior que 0O

estritamente necessario (DIGIACOMO, 2018).

2.3 Apresentando o SNA

No ano de 2019, por meio da Resolucdo n° 289, do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
— que tem como uma de suas atribui¢cbes coordenar atividades do poder judiciario —,
inaugurou-se o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA). O sistema unifica o
Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA) e o Cadastro Nacional de Ado¢do (CNA),
fazendo com que o SNA tenha as funcionalidades dos outros sistemas de cadastro e facilite o
acompanhamento de processos referentes a adocdo. A finalidade do sistema € consolidar 0s
dados alimentados pelos tribunais estaduais e o seu principal objetivo € unir os dados sobre 0s
pretendentes a adocdo com aqueles sobre criancas e adolescentes disponiveis para adogdo. O
manual do SNA, em sua apresentacdo, reitera que a ferramenta facilita o cadastro/registro de
criangas e adolescentes desde a sua entrada e saida nos servigos de acolhimento, fornecendo
dados registrados pelo tribunal de justica, seja por adocao, reintegracao familiar, colocagdo em
guarda etc. (CNJ, [s. d.]).

Observa-se, também, que o sistema tem a funcdo de pré-cadastrar pretendentes que
desejam ingressar com o processo de habilitacdo a adocdo; os pretendentes que ja tém a sua
habilitacdo validada podem acompanhar pelo SNA as informac6es relativas ao seu processo.
Atraveés de login restrito, os pretendentes tém acesso as informagdes como prenome, idade,

imagem/fotografia, video de depoimento pessoal.
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O SNA também tem integrado em seu sistema um painel de acompanhamento, cujo
proposito é divulgar dados quantitativos que envolvem a adog&o e o acolhimento de criangas e
adolescentes em cada regido do Brasil. Pode-se afirmar, a partir da descricéo do sitio eletronico
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que o painel de acompanhamento é um relatério
estatistico nacional. Neste painel, a pessoa interessada poderd pesquisar sobre criangas e
adolescentes por regido. Vislumbram-se também dados sobre etnia, grupo de irmaos, faixa
etaria, género, tempo de acolhimento, doenca infectocontagiosa, pessoa com deficiéncia e
problemas de saude, através de diversas modalidades como criancas acolhidas, criancas em

processo de adocdo, entre outros, totalizando 7 painéis.

2.4 Resultados e reflexdes

Os dados selecionados no ambiente SNA foram reunidos considerando o espaco de
tempo entre janeiro de 2019 e agosto de 2022, conforme as regides Centro-Oeste, Nordeste,
Norte, Sudeste e Sul do Brasil. Em seguida, tendo como referéncia os dados de perfis das
criancas acolhidas, estabeleceram-se as seguintes categorias para estudo: Raca/Etnia dos
Acolhidos, Género e Situacdo de Acolhimento e Idade dos Acolhidos. De acordo com Moreira
(2014):

Estudar a pratica das medidas protetivas de acolhimento institucional implica
compreender, em primeiro lugar, que se trata de um processo, de uma histéria em
movimento, e ndo de um produto acabado. Em segundo lugar, que os sujeitos
envolvidos na rede de protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, tanto
aqueles responsaveis pela gestdo das praticas juridicas, assistenciais e psicoldgicas,
quanto os destinatarios dessas praticas, ou seja, as criangas, 0s adolescentes e suas
familias, sdo sujeitos ativos que produzem sentidos pessoais para as suas vivéncias
(MOREIRA, 2014, p. 29).

Conforme o relatorio de dados estatisticos acessados em agosto de 2022, o nimero de
criancas acolhidas no Brasil € de 30.255. Apds selecionar por regido, nota-se que o Sudeste é a
regido do Brasil com mais criangas e adolescentes acolhidos — um total de 14.464 criancas e
adolescentes, conforme disposto na tabela a seguir:

Tabela 1: Criancas Acolhidas — Total de Criancas Acolhidas — 2019 a 2022

Regiéo Centro- Regiéo ix Regiéo x
Oeste Nordeste Regido Norte Sudeste Regido Sul
Ano 2019 a 2022 2019 a 2022 201922022 | 2019 a 2022 2%;2&
Total Criancas 2.121 4.627 1.418 14.464 7.625
Acolhidas
Fonte: SNA, agosto de 2022.
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Ainda neste cenério, o segundo lugar apresenta a regido Sul, com 7.625 criancas e
adolescentes cadastrados no sistema SNA. Logo vem a regido Nordeste, com 4.627, a Centro-
Oeste com 2.121 e finalmente a regido Norte com 1.418 criancas acolhidas.

A maior parte da populacdo brasileira estd concentrada na regido Sudeste, sendo assim,
os dados cadastrados no sistema mostram que 14.464 criangas estdo acolhidas, representando
um percentual de 47,8% da populacdo de criancas e adolescentes acolhidos no Brasil. Na regido
Norte, por exemplo, o nimero de criancas e adolescentes representa 0,30% do total de criancas
acolhidas, enquanto no Nordeste essa propor¢do soma 15,29%; nestas regides € onde se
concentram os piores indicadores sociais do pais.

Neste ponto é necessario evidenciar que nas regides mais pobres existe a sobreposicao
de vulnerabilidades sociais; as criancas e adolescentes lidam com desafios diarios para subsistir
a fome, sem acesso a educacdo basica, moradia, entre outros. 1sso nos leva a observar uma
lacuna entre o que é proposto como politica publica de acolhimento e a realidade em que se
encontram essas criangas e adolescentes, 0 que permite acreditar que este nimero poderia ser
bem mais expressivo nessas regiodes.

Vejamos entdo a primeira categoria, que identifica o perfil de criancas pelo que
denominamos de Raca e Etnia dos Acolhidos. A tabela a seguir apresenta a quantidade de
criancas acolhidas identificadas pela raga. Percebemos que, em quase todas as regides do Brasil,
as criancas e adolescentes considerados pardos sdo a grande maioria; exceto na regido Sul, onde

0 nimero de criancas brancas € maior.

Tabela 2: Criancas Acolhidas — Por Raca e Etnia — 2019 a 2022

201922021 | 2019a2021 | 2019a2021 | 2019a 2021 ZSggla
Parda 749 1.773 585 3.980 1.092
Branca 246 240 28 2.145 2.315
Preta 146 382 47 1.373 376
Indigena 65 - 23 - -
Né&o Informado 911 2.216 733 6.911 3.082

Fonte: SNA, agosto de 2022.

Ainda conforme a tabela 2, fica evidente uma questdo preocupante, pois em todas as
regides os dados de situacdo — N&o informado — prevalece sobre os demais, ou seja, diversos

fatores, como falta de informagéo ou descuido no momento do cadastro, contribuem para um
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diagndstico equivocado quando tratamos de raga e etnia das criancas e adolescentes em situagdo
de acolhimento. E importante ressaltar que as criancas e adolescentes acolhidos no Brasil sio
considerados negros em sua maioria, uma vez que podemos entender negros como a somatoria
dos pardos e pretos. Assim sendo, tem-se que os acolhidos hoje no Brasil pertencem
basicamente a uma raca, fato este que retrata a condigdo de subalternidade a qual a populacéo
negra vem sendo submetida historicamente nessa nagé&o.

Esses dados confirmam o retrato da populagdo brasileira que indica que, conforme
Filho, Filho e Janior ([s. d.], p. 3) o Brasil é majoritariamente negro: sdo aproximadamente
112,7 milhdes de pessoas que se autodeclaram como pretas ou pardas, representando, assim,
54,9% da populagdo do pais. Vemos ainda que 73% das pessoas em condi¢do de extrema
pobreza sdo pretas ou pardas e que 64,4% das mulheres pretas ou pardas que sustentam a casa
sem conjuge, com filhos até 14 anos, estdo abaixo da linha da pobreza.

Portanto, pode-se compreender por que a medida protetiva do tipo acolhimento
institucional acaba sendo aplicada as familias negras de forma predominante; sdo as familias
mais vulneraveis e suscetiveis de colocar os seus filhos em situacdo de risco social. Tém,
portanto, muita dificuldade em exercer o seu papel protetivo e por vezes, acabam sendo punidas
por um aparato estatal que deveria garantir-lhes um sistema de prote¢do social de acesso a
direitos basicos.

Desta feita, ir-se-4 refletir sobre a segunda categoria: Género e Situacdo de
Acolhimento. Entende-se, a partir dos dados disponiveis no SNA, que, do total de criancas e

adolescentes acolhidos em todas as regifes do Brasil, o género masculino é superior ao

feminino.
Tabela 3: Criangas Acolhidas — Por Género — 2019 a 2022
Género Regido Centro- Regido Regido Regido
Criancas g g Regido Norte g g
) Oeste Nordeste Sudeste Sul
Acolhidas
2019 a
2019 a 2022 201922022 | 2019a2022 | 2019 a2022 2022
Feminino 1.014 2.265 662 7.117 3.684
Masculino 1.107 2.362 756 7.347 3.941

Fonte: SNA, agosto de 2022.

Percebe-se, entdo, que o fato de a maioria dos acolhidos serem meninos acaba por
reproduzir uma cultura de institucionalizacdo, que vem desde a aplicagdo do Cddigo de

Menores, que estabeleceu a doutrina da situacdo irregular. Mesmo em nossos dias, com a
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promulgacéo do ECA (BRASIL, 1990) e o estabelecimento da Doutrina da Protecé&o Integral,
ainda se vé reproduzida em todo Brasil a cultura de institucionalizacdo de meninos, que acabam
também permanecendo mais tempo dentro das instituicdes.

Tendo ainda como base os dados do SNA, descreve-se a terceira categoria: ldade dos
Acolhidos. Na tabela abaixo, temos o nimero de criangas e adolescentes classificados por idade.
Observa-se que, em todas as regides, os maiores indices concentram-se a partir dos 12 anos de
idade.

Tabela 4: Criancas Acolhidas — Por Faixa Etaria — 2019 a 2022

Faixa Etaria . e - "
Criancas Regiao Centro- Regiao Regio Norte Regiao Regiao
; Oeste Nordeste Sudeste Sul
Acolhidas
2019 a
2019 a 2022 2019a2022 | 2019a2022 | 2019 a2022 2022
Até 2 anos 264 484 195 1.613 897
2 a4 anos 198 394 136 1.236 685
4 a 6 anos 176 365 125 1.114 601
6 a 8 anos 197 400 129 1.174 634
8 a 10 anos 217 456 126 1.270 682
10 a 12 anos 230 571 151 1.453 760
12 a 14 anos 247 623 197 1.769 959
14 a 16 anos 301 619 194 2.118 1.093
Maiores de 16 286 708 164 2.702 1.300
anos

Fonte: SNA, Agosto de 2022.

E interessante observar que, em todas as regides, hd uma concentracdo muito
significativa de adolescentes em situacdo de acolhimento, fato este que se deve a morosidade
dos processos tanto para destituicdo do poder familiar como para colocacdo em familia
substituta. Assim sendo, as criangas vao crescendo dentro das instituicdes de acolhimento e, a
partir dos 5 anos de idade, j& ndo séo escolhidas pelas familias pretendentes a adogédo. Portanto,
parte desse contingente de adolescentes fica institucionalizada desde a infancia. Para Souza
(2016, p. 205): “as criangas foram esquecidas dentro dos abrigos e ali completaram varios

aniversarios, sem qualquer perspectiva de convivéncia familiar”.

Caderno Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 6, n. 15, p. 74-87, 2022 84




Acolhimento institucional e garantia do direito a convivéncia familiar: perfil de criancas e adolescentes
no sistema nacional de adog¢do e acolhimento

A regido Norte concentra 197 adolescentes com faixa etaria predominante de 12 a 14
anos. Na regido Centro-Oeste, 0 nimero maior esta concentrado entre 14 e 16 anos, somam 301
criancas. Nas regiGes Nordeste sdo 708, Sul 1.300 e Sudeste 2.702, de maneira que 0 numero
de adolescentes maiores de 16 anos prevalece. Certamente um numero bem expressivo ao
perceber que estes adolescentes passaram anos esperando para serem adotados, e, em se
tratando de preferéncias, o que se pode notar é que sdo poucos 0s pretendentes que aceitam

criancas e adolescentes com idades mais avancadas.

3 Consideracoes finais

Considera-se de suma importancia refletir sobre as criangas e adolescentes que se
encontram em situacao de acolhimento no Brasil, uma vez que sdo cidaddos que estdo sob a
protecdo do Estado, objetivando a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. No
entanto, ao se contemplarem os dados fornecidos pelo SNA, percebe-se uma série de
contradi¢cdes. Uma delas é que os filhos e filhas das familias pobres no pais continuam sendo
institucionalizados, uma vez que ha uma grande auséncia de politicas publicas que oferecam
condicdes a essas familias para protegerem os seus filhos.

As diferentes expressdes de desigualdades sdo reproduzidas também nesse espectro do
acolhimento institucional em todo o territério nacional, onde a articulacdo e a inclusdo das
politicas publicas, associadas a consolidacdo do Sistema de Garantia de Direitos, deveriam ser
condic¢des fundamentais para que a familia, a comunidade, o poder publico e a sociedade em
geral pudessem assegurar a protecdo desses infantes.

Assim sendo, entende-se que os acolhidos no Brasil possuem um perfil predominante.
S&o maioritariamente negros, do sexo masculino e com idade superior a 5 anos, com o agravante
de se ter uma concentracdo muito significativa nos grupos de adolescentes. Esse retrato leva a
consideracdo de que, com o passar dos anos e mesmo estando na era dos direitos fundamentais
garantidos pelo ECA, ainda se reproduz um quadro de violagdes por parte do aparato estatal
junto as familias pobres, que continuam sendo punidas por ndo darem conta de exercer o0 seu

papel protetivo.
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