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RESUMO

O acesso a moradia é um direito constitucional, porém a realidade da habita¢do estd aquém das diretrizes
legais, visto o crescimento das ocupagdes irregulares no Brasil. O resumo busca elucidar o papel do Servico
Social na politica habitacional através do diagndstico socioterritorial. A categoria profissional tem em seu
Cédigo de Etica a fundamentac&o tedrico-metodoldgica e técnico-operativa, além da dimensdo ético-politica,
para apoiar as suas interven¢des na compreensdo da conjuntura involucrada. Desta forma, o presente
trabalho inicia a discussdo sobre a insercdo do Servico Social na politica habitacional, buscando fomentar a
didlogo sobre a importancia da/o assistente social na realizacdo dos diagndsticos socioterritoriais.

Palavras-chave: Politica de Habitacdo, Trabalho Social, Diagndstico Socioterritorial.
ABSTRACT

Access to housing is a constitutional right, but the reality of housing falls short of legal guidelines, given the
growth of irregular settlements in Brazil. This abridgment seeks to elucidate the role of Social Work in
housing policy through socio-territorial diagnosis. The professional category has in its Code of Ethics the
theoretical-methodological and technical-operative principles, as well as the ethical-political dimension, to
support its interventions in understanding the complex context. Thus, this paper begins the discussion about
the inclusion of Social Work in housing policy, seeking to foster dialogue about the importance of the social
worker in the realization of socio-territorial diagnoses.

Keywords: Housing Policy, Social Work, Socio-territorial Diagnosis.
RESUMEN

El acceso a la vivienda es un derecho constitucional, sin embargo, la realidad de la vivienda estd mas alld de
las directrices legales, debido al crecimiento de las ocupaciones ilegales en Brasil. Este resumen trata de
elucidar el rol del Trabajo Social en la politica habitacional a través del diagndstico socioterritorial. Los
profesionales del drea tienen en su Cddigo de Etica la fundamentacion tedrico-metodoldgica y técnico-
operativa, ademas de la dimensidn ético-politica, para apoyar sus intervenciones en la comprensién de la
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coyuntura involucrada. De esa manera, este trabajo inicia la discusién sobre la insercién del Trabajo Social en
la politica habitacional, tratando de fomentar el didlogo acerca de la importancia del trabajador social en la
elaboracién de los diagndsticos socioterritoriales.

Palabras-clave: Politica de Vivienda, Trabajo Social, Diagndstico Socioterritorial.

INTRODUCAO

O presente trabalho foi idealizado através da experiéncia das autoras durante o
estdgio na Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (Cohab Curitiba), empresa de
economia mista que tem como acionista majoritdria a Prefeitura Municipal de Curitiba,
responsavel pela execucao da Politica de Habitacdo de interesse social no municipio, que
dentre seus limites e possibilidades tem a funcdo de executar o Trabalho Social conforme
diretrizes do extinto Ministério das Cidades (COHAB, 2019).

A Politica de Habitacdo (PH) se inscreve dentro da concepcdo de desenvolvimento
urbano integrado e tem como fundamento a garantia do direito a cidade. A questao
fundidria impacta tanto no processo de expansao de assentamentos precarios como na
producao habitacional, relacionando-se diretamente com a politica de planejamento
territorial e gestdo do solo urbano. A/o assistente social é colocada/o como um dos
profissionais que devem atuar na elaboracdo e implementacao da Politica de Habitacdo.

O presente trabalho teve como objetivo geral compreender o papel deste
profissional na elaboracao do diagndstico, buscando abranger o entendimento sobre o
contexto da politica habitacional do pais. Infere também sobre a concepcao de diagndstico
socioterritorial, na compreensao da aplicacdo dos fundamentos tedrico-metodoldgico,
técnico-operativo e ético-politico da categoria profissional de acordo com o seu projeto

ético-politico. Ainda se observou baixa producao textual sobre o tema.

METODOLOGIA

A anadlise do objeto de estudo desta pesquisa tem cunho exploratdrio, que para Gil
(1999) é aquela que objetiva tornar um problema explicito, aproximar-se mais dele, visando
conhecé-lo melhor e com mais profundidade.

Por meio do método materialista histdrico-dialético, sera possivel compreender a

realidade pela sua totalidade e o papel do Servico Social na construcao e elaboracdo de

Caderno Humanidades em Perspectivas - II Simposio de Pesquisa Social e
II Encontro de Pesquisadores em Servigo Social - Edicdo Especial Outubro/2019 379



Jaqueline L.S.Jungles Stacoviaki, Nola Doetzer Cordero, Priscila dos Santos e Santos
e Stephany Nicolle Matos Guimardes

diagndsticos socioterritoriais. Para tanto, o estudo partird de pesquisas bibliograficas, pela
leitura de livros e artigos, para discorrer acerca da trajetdria da politica de habita¢do no
Brasil e da definicdo de diagndstico territorial e sua importancia para a execu¢ao do

trabalho social e gestao da politica.

RESULTADOS DA PESQUISA

As primeiras ag¢Oes estatais na drea de habitagdo tiveram inicio no final do século XIX
e comeg¢o do século XX, através de medidas higienistas de controle sanitario e habitacionais
que ndo sanaram a problematica, mas agravaram a segregacao urbana. Durante o governo
Vargas e o regime militar, implantaram-se dois drgaos, a Fundacdo Casa Popular (1942-
1964) e o Banco Nacional de Habitacdo (1964-1986) que foram incapazes de atender a
populacdo de baixa renda, devido a falta de recursos e a centralizagdo da administracao
(MUZl, 2010).

Ja durante a abertura democratica, movimentos populares se uniram para propor a
Emenda Popular da Reforma Urbana na Assembleia Nacional Constituinte, ensejando a
constru¢do dos Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (1988) que norteariam
futuramente a Politica Nacional de Habitacdo (PNH). O periodo subsequente foi marcado
por calorosas discussdes entre os poderes publicos, privados e movimentos populares, o
que gerou o Plano Diretor das Cidades e o Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/2001).

Em 2003, com o Brasil sob a presidéncia de um partido de esquerda, cria-se o
Ministério das Cidades, que passa a ser o drgao responsavel pela Politica de
Desenvolvimento Urbano. Neste governo, entre 2007 e 2009, foi instituido o Plano de
Aceleracao de Crescimento, responsavel pelo planejamento e execucao de grandes obras
de infraestrutura social, urbana, logistica e energética e o Programa Minha Casa Minha Vida
que impactou significativamente no desenvolvimento da PNH.

Diante da atual conjuntura politica e econémica do pais, nota-se que desde 2015 a
politica habitacional passa por um recrudescimento, agravado especialmente pela saida do
poder da presidente Rousseff, o que reduziu de forma drastica os investimentos e eliminou

o Ministério das Cidades pelo governo de extrema direita.
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Diante da projecdo histdrica da Politica Habitacional, a/o assistente social é
chamada/o para atuar no planejamento e execuc¢dao do Trabalho Social entendido pela
Portaria n° 21, 2014, do antigo Ministério das Cidades como:

Um conjunto de estratégias, processos e agGes, realizado a partir de [...]
diagndsticos integrados e participativos do territério, compreendendo as

dimensdes: social, econémica, produtiva, ambiental e politico-institucional do
territério e da populacdo beneficidria. (BRASIL, 2014)

Estes estudos referenciados na portaria também podem ser chamados como
diagndsticos socioterritoriais. Eles precedem toda e qualquer intervencao na area e a sua
construcao é pautada na elaboracao de instrumentos técnico-operativos, que possibilitam
a coleta e andlise de dados, quantitativos e qualitativos, referentes ao contexto
econdmico, social, cultural e ambiental de determinado territério (PAZ e TABOADA, 2010).

Paz e Taboada (2010) definem duas perspectivas deste diagndstico: a primeira é o
conhecimento sobre as familias com a composicdao, renda, situacdo de trabalho,
escolaridade, salde, organizacdo comunitdria e vocagdao produtiva; a segunda € a
compreensdo da forma como o territdrio se organiza, sua dinamica, caracteristicas fisicas
e urbanisticas, infraestrutura, equipamentos publicos que compdem a drea, abrangéncia e
densidade populacional. Por isso, o diagndstico ndo deve ser estatico, mas sim dinamico e
participativo.

Desta forma, os diagndsticos comp&em uma parte primordial do trabalho social,
bem como da gestado da politica habitacional, visto que “Sem informacdes da realidade ndo
se elaboram diagndsticos efetivos, ndo se criam parametros avaliativos, ndao se constroem
indicadores, ndo se traz a tona a complexidade das condi¢des de vida dos moradores
(KOGA, 2002, p. 23). Assim, os dados devem sempre representar ao maximo a realidade do

territdrio, atentando-se para englobar as dimensdes socioculturais da populacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente resumo possibilitou compreender a importancia da/o assistente social
na execucao do trabalho social e do diagndstico socioterritorial. Observou-se que esta/este
profissional, apropriando-se das trés dimensdes profissionais, consegue se aproximar da

realidade e do territdrio, identificando suas particularidades e potencialidades. Com isso,
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pode estabelecer junto a populagao estratégias para a consolidacdao da cidadania,
conforme o Cédigo de Etica da profissdo, e principalmente respeitando a singularidade e
autonomia dos sujeitos. Sendo assim, faz-se necessdrio o aprimoramento profissional em
uma base tedrica materialista-dialética para que, em sua pratica, compreenda a realidade

em sua totalidade.
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