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Resumo

Este artigo reflete sobre a nova politica de contratacdo de obras publicas, ocorrida a partir da vigéncia do regime
diferenciado de contratagdo — que conjectura avancos na lei de licitagBes e contratos. A motivagdo para tal
mudanga é a suposta reducdo da burocracia, presente desde o0s processos que precedem a licitagdo. Em virtude da
realizacdo das Olimpiadas e Copa do Mundo, os efeitos desejaveis dessa nova politica foram: a agilidade na
contratagdo, aumento da eficiéncia na gestdo publica e, principalmente, a oferta mais rapida de servigos necessarios
ao pais. Esta foi sua primeira fase, que agora avanca sobre uma tipificaco de obras de infraestrutura, entre outras.
Neste contexto, estdo contidas as discussdes sobre as regras ditadas para favorecer a oportunidade e sobre a
conveniéncia dos instrumentos legais existentes no ordenamento juridico brasileiro. Esses instrumentos tém,
notadamente, acelerado as concessdes, que é o propdésito secundario alcangado nesta emenda legal. O trabalho foi
realizado a partir de uma pesquisa bibliografica em fontes que abordam a elaboracdo de politicas publicas e a
legislacdo reguladora das compras publicas. Destacou-se as politicas que afetam as obras publicas, cuja visdo se
atém as percepcdes do controle externo; além disso, foram analisados os impactos que se desdobraram desta
politica inovadora vigente.

Palavras-chave: Politicas publicas. Obras publicas. Licitacdo e contratos.

Abstract

This article reflects on the new public works contracting policy, which took place since the differentiated
contracting regime came into effect — which conjectures advances in the law on biddings and contracts. Such
change is motivated by the supposed reduction of bureaucracy, present since the processes that precede the bidding.
Due to the holding of the Olympics and the World Cup, the desirable effects of this new policy were: are: agility
in contracting, increased efficiency in public management and, mainly, the faster offer of services needed by the
country. This was its first phase of this policy that now advances on a typification of infrastructure works, among
others. In this context, there are discussions on the rules dictated to favorQ the opportunity and convenience of the
legal instruments existing in the Brazilian legal system. These instruments have, notably, accelerated the
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concessions, which is the secondary purpose achieved in this legal amendment. The work was elaborated from
bibliographic research in sources that approach the elaboration of public policies and the regulatory legislation of
public purchases. The policies that affect public works were highlighted, whose vision adheres to the perceptions
of external control; in addition, the impacts that unfolded from this current innovative policy were analyzed.

Keywords: Public policies. Public works. Bidding and contracts.

Resumen

Este articulo reflexiona sobre la nueva politica de contratacion de obras plblicas, a partir de la vigencia del régimen
diferenciado de contratacion — que pretende adelantos en la ley de licitaciones y contratos. La motivacion para
ese cambio es la supuesta reduccidn de la burocracia, presente desde los procesos que anteceden a la licitacién. En
virtud de la realizacion de las Olimpiadas y de la Copa Mundial de Fatbol, los efectos deseables de esa politica
fueron: agilidad en la contratacién, aumento de la eficiencia en la gestién publica y, principalmente, la oferta mas
rapida de servicios necesarios al pais. Esa fue su primera fase, que ahora avanza en el sentido de una tipificacion
de obras de infraestructura, entre otras. En ese contexto, se ubican las discusiones sobre las reglas dictadas para
favorecer la oportunidad y sobre la conveniencia de los instrumentos legales existentes en el ordenamiento juridico
brasilefio. Esos instrumentos han acelerado las concesiones, que es el proposito secundario logrado por esa
enmienda legal. Este trabajo se realiz6 a partir de investigacién bibliografica en fuentes que tratan la elaboracion
de politicas publicas y la reglamentacién de las compras publicas. Se resaltaron las politicas que afectan las obras
publicas cuya vision se atiene a la percepcion del control externo; ademas, se analizaron los impactos producidos
por esa politica innovadora vigente.

Palabras-clave: Politicas pablicas. Obras publicas. Licitacién y contratos.
1 Introducéo

Os compromissos assumidos para realizacdo das Olimpiadas e da Copa do Mundo de
Futebol no Brasil, durante o Governo Dilma, catalisaram o processo de modificagdo do modelo
de contratacdo — baseado na lei de licitacGes e contratos, lei 8.666/93. Embora ndo tenha
excluido a anterior, ao revogar seus efeitos em natural substitui¢do, veio como firme alternativa
ao processo de aquisicdo, o que traduziu em renovada e profunda ideologia ao corpo legal
existente — que rege a politica nacional de contrataces de obras publicas, advento do regime
diferenciado de contratacdes, lei 12.462/11.

Este trabalho traz reflexdes sobre esta nova politica e seu impacto nas obras pablicas.
Essa visdo é baseada na literaria legal instituida no &mbito do controle externo, estabelecida e
aplicada nas auditorias do Tribunal de Contas da Uni&o e dos Tribunais Estaduais, quando
pertinente, e outras referéncias — esséncia do objetivo geral deste trabalho. De forma
especifica, almeja-se: (i) trazer, resumidamente, as diferencgas legais que impactam no projeto
basico que orienta a obra e nela se concentra, como produto entregue e sua operacao
subsequente; (ii) avaliar o impacto dessas diferencas a luz das publica¢bes que insurgem nas
criticas aos modelos de contratacdo em tela.

Em sua origem, é sabido que os eventos aconteceram segundo esta nova diretriz legal,
deixando o legado para o povo brasileiro, em cuja esséncia deveria desfrutar de obras que

abarcam mais do que estadios e outras edificagdes para sua atividade fim, mudanca compassada
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ao longo dos governos de época. Pese ainda que as estruturas de mobilidade seriam o gancho
para irradiar seu escopo nativo, que agora vigora em uma infinidade de outras obras fora do
nacleo inicial.

Sem mais duvidas, ele abriu portas para sustentar as concessdes publicas e a participacao
publico privado, a partir de um vinculo orientado ao mercado de grandes obras e de enorme
interesse das empresas que operavam em proximidade com o governo. Algumas delas foram
descobertas em crimes contra a administracdo, a exemplo de consércios fraudulentos em
concessdes em aeroportos, portos, rodovias, ferrovias, etc., reconhecendo vicios que perduram
até hoje.

No seu historico, percebeu-se notavel aderéncia aos mecanismos oportunizados a partir
desta politica de contratacdo. Por hipdtese de pesquisa, cunhado legalmente com aparéncia
bem-intencionada, adiante desvirtuado de sua hermenéutica, acabou por convalescer em seu
efeito colateral — o que motivou essas reflexfes. A hip6tese é de que ndo serviram ao seu
propdsito original, mas foram instrumento de facilidades na licitacdo direcionada e na execucéo

fora do interesse publico.

2 Referencial Teorico

A politica publica é considerada uma subarea de pesquisa da ciéncia politica (CNPq,
2017), prestando-se a analisar a formulacdo, implementacéo, execucéo e avaliacdo (ANZOLIN,
2017) e o efeito das metodologias sobre as leis que tratam das aquisi¢des, em particular das
obras publicas, tendéncia que se incorpora aos objetivos deste trabalho. Ao fazer reflexdes sobre
a politica de contratacdo vigente no regime diferenciado de contratacfes em comparag¢do com
aquela das licitagcbes e contratos, aquiesce de estudar o impacto de seus resultados na
coletividade que alcanca, portanto, uma forma desdobrada e subsidiaria de ajuizamento de seu
valor social (CARVALHO; MEDEIROS, 2017).

Considere, outrossim, que as politicas publicas nos estados democraticos sdo como as
ferramentas para alcance dos seus objetivos; garante-se, assim, a concretizagdo dos direitos
sociais dos cidadaos, estabelecidos na Constituicdo Nacional (BRASIL, 1988), com largo efeito
sobre as aquisicOes; solapa-se, dessa forma, as politicas publicas entdo concentradas na

estabilizacdo e na regulacdo que Ihes afeta,® seja por meio de mecanismos de licitacio, seja

% Dispensou as tipificagGes das politicas alocativas, envolvendo a maioria das politicas, comuns as programagdes de diferentes
governos por tratarem basicamente do oferecimento dos servicos publicos diretamente a populacdo; mas também as politicas
distributivas que tratam essencialmente da distribui¢do de renda e do combate a desigualdade pela calibragdo da oferta de
servigos publicos por pardmetro que priorizem a justica social; e as politicas compensatorias que tratam de a¢des de resgate
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quando executadas pelos contratos deles desdobrados — o0 que consigna parte dos objetivos
especificos deste trabalho:

1. Politicas Estabilizadoras, cujos objetivos s@o a estabilizacdo dos precgos e a busca do
pleno emprego da populacdo, visando ao crescimento econdmico, aumento da renda
per capita e reducdo da desigualdade;

2. Politicas Reguladoras, cujos objetivos sdo a regulacdo da atividade econémica, pela
regulacao dos mercados, o controle de pregos e protecdo aos consumidores;

Isto esta bem alinhado com o discurso finalistico da formacéo e da gestdo da politica
publica (QUEIROZ, 2013), na medida em que estabelece que seja formatada como um processo
possivel de atingir determinado resultado. Como elemento tedrico a nortear este trabalho,
percebe-se que, nas sociedades democraticas, 0s governos constituem a expressdo politica
legitima para comandar o Estado, fixando objetivos, propondo e executando-as compassadas
com o desenvolvimento e estabilidade da sociedade, concorrendo com a manutencao da ordem
juridica, ainda que tenha efeito de flexibilizacdo, ampliacdo a outros temas da engenharia
(CAMPOS, 2013, p. 9-10).

Desse modo, flexibilizou-se procedimentos licitatérios e de contratacdo, atraves da
Medida Provisoria n®527/2011, convertida na Lei 12.462/2011, e por meio do Decreto
n°®7.581/2011, que regulamentou o Regime Diferenciado de Contrata¢Ges Publicas na
Administracdo Publica Federal. [...] a Lei 12.688, de 18 de julho de 2012, que
consignou que o RDC também seria aplicavel as licitagdes e contratos necessarios a
realizacdo das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
[...] por meio da Lei 12.722, ampliou-se novamente o &mbito de alcance do RDC,
passando a Lei 12.462/2011 a dispor que o0 RDC ¢ aplicavel as licitagdes e contratos
necessarios a realizacdo de obras e servigos de engenharia no dmbito dos sistemas
publicos de ensino. [...] Posteriormente, a Lei 12.745, de 19 de dezembro de 2012,
estabeleceu que o RDC também se aplicava a obras e servigos de engenharia no
ambito do Sistema Unico de Satde — SUS. [...] foi adotada a Medida Proviséria n°
630, que trouxe em seu conteldo que as obras e servicos de engenharia para
construgdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo também poderao ser licitadas e contratadas pelo Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas.

Ha, também, os desdobramentos supervenientes nas legislagdes anteriores que ampliam

as possibilidades da contratacdo sobre as concessoes.

A Lei 10.520/02, editada quase dez anos apos a Lei 8.666/93 veio ao ordenamento
juridico para regular uma nova modalidade de licitagdo, o pregdo. [...] Podemos citar
como exemplos a Lei 8.987/95, que trata das concessdes publicas e a Lei 11.079/2004,

dos extratos vulneraveis da populacdo de um pais, constituindo-se basicamente em politicas assistenciais voltadas para a
mitigacdo da miséria e, consequentemente, atengdo aquelas parcelas vivendo abaixo de um certo nivel minimo de renda.
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que dispde sobre as parcerias publico-privadas e concessdes especiais (CAMPQOS,
2013, 19-20).

Desta forma, pretende-se analisar a eficicia legal da Lei Federal 12.462/2011, e outras,
enquanto proposta alternativa da Lei Federal 8.666/1993; ou seja, vislumbre de um novo marco
legal para aquisicOes de obras publicas, induzindo a dinamizacdo dos mercados regionais em
novas realizacdes (BRAUNERT, 2002). Ao tempo de cada inovagao legal, pouco se sabia das
consequéncias dessas inovacdes legais no ambito do social (SOUZA, 2003a), ndo obstante a
pratica hoje demonstrar-se consolidada em resultados praticos que se mostram desviados do
bem comum prescrito na Magna. «“ N&o sé essas tipologias foram muito pouco exploradas entre
nos, como também ndo foram testadas em um universo diverso daquele onde foram
formuladas.” (SOUZA, 2003a, p. 16).

Embora imerso em um contexto de abstragdo em ambiente demasiadamente amplo, o

que corrobora ainda mais a titularidade da politica publica.

Os beneficios e as expectativas, bem como 0s custos das politicas constitucionais s&o
indefinidos, difusos e dispersos no tempo, por conta de abrangerem normas amplas e
abstratas, que beneficiam e, simultaneamente, impdem restricdes a toda a sociedade
(RUAS, s.d., p. 44).

Essa leitura se propaga em uma pseudo autonomia estatal que na préatica se materializa
na transferéncia ao interesse privados travestido de politicas publicas, supostamente afinadas
com o interesse social — tal como se percebe na relacéo de leis ligadas as concess6es publicas
e mesmo na participacdo publico privada. “ Essa autonomia relativa gera capacidades
especificas, as quais, por sua vez, criam as condicdes para a implementacéo de objetivos de
politicas publicas. ” (SOUZA, 2003b, p. 16).

O quadro se agrava com a escassez de recursos, na verdade uma questdo antiga bem
maior, que traspassa meramente a arrecadacao para a forma com que se propde a realizacdo das
despesas; assim, situava-se a demanda de servicos a que o Estado ndo mais consegue realizar,
ponte com 0 que se demonstra saciar a iniciativa privada, propensa a lhe oferecer a solucao.
Esse mecanismo se modela com a legislagdo, propositadamente capitulada a seguir,
basicamente com a flexibilizacdo dos critérios de escolha do prestador e da &ncora legal a que
dispde a prestacdo do servico por ele interessado — tanto na concessao guanto na associagdo

publico-privado.

Na luta pelos escassos recursos financeiros surgem relagdes de cumplicidade setorial,
tendo como objetivo comum a obten¢do de um montante — 0 maior possivel — de
recursos para a sua respectiva area politica. Na atual conjuntura brasileira,
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caracterizada pela necessidade de um ajuste fiscal, essas disputas entre as varias pastas
e ‘policy network’, pelos recursos, assim como entre estas pastas e a ‘equipe
econdmica’ e a presidéncia, tornam-Se particularmente acirradas, deixando
transparecer uma certa incapacidade de acdo e, logo, comprometendo a
governabilidade do sistema politico (FREY, 2000, p. 222-223).

Isso consubstancia a formacdo de uma agenda de politicas publicas (CALMON;
COSTA, 2007), fruto de uma cadéncia que avanca dos limites do problema; neste caso, a
demanda por infraestrutura em obras publicas das mais diversas, 0 que precede a prestacdo do
servigo a ela vinculada, seguindo-se das solugfes bem encaixadas do poder econdémico. Esse
poder influencia o poder politico para de alguma forma favorecé-lo em um circulo vicioso sem
fim (ZORZAL, 2003) — cujos entraves haveriam de ser superados, um deles a lei de licitagdes
e contratos, inovando-se com a lei do pregdo e outras que se dispde a seguir no contexto desta

reflexdo.

Nos semindrios de planejamento realizados em 1999, com a presenca de
representantes de todos os ministérios, a &rea de compras recebeu atengcdo como um
dos principais entraves apontados ao desempenho dos programas: focalizou-se, em
particular, a Lei 8.666 como um problema (FERNANDES, 2010).

Trata-se de uma resposta ao vigoroso pensamento de época sobre a lei de licitagdes e
contratos, que hoje avanca parda e suscetivel a nova lei tramitando no Congresso Nacional,

revelando ser um pouco desse cabedal que segue apartado; fragiliza-se, desse modo, 0 processo

de escolha, execucéo e, principalmente, o de fiscalizag&o.

3 Considerac0es preliminares sobre a Lei Federal 12.462/2011

A reboque de trabalhos situados na érbita de Tribunais de Contas, entendeu-se a clara
intencdo em substituir a lei anterior em seu paradigma original; situou-se, assim, a preferéncia
pela forma eletrénica, a disputa aberta, a inversdao de fases de licitacdo, ao privilegiar a
contratacdo integrada, onde ndo ha necessidade de projeto basico prévio e prazos diferenciados,
mas também em aspectos da publicidade do or¢camento estimado pela Administracdo Publica,
sem esgotar aqui (CAMPQOS, 2013, p. 24).

O novo regime de contratagdo integrada implica na realizacdo de uma Unica licitagdo
para projeto basico, projeto executivo e execugdo de obras e servicos. [...] A
ineficiéncia do projeto poderd, inclusive, obstar todo o prosseguimento do contrato,
pois é possivel que haja necessidade de realizacdo de tantas alteracdes técnicas que
seja desnaturado o objeto contratado. De fato, 0 novo regime faz com que as condi¢des
efetivas de contratacdo sejam, na verdade, definidas durante a execucao contratual.
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Ora, afora a qualidade que pode ser alvo de discussao, o risco de o projeto se estabilizar
durante a obra traz efeitos incalculdveis para o custo do empreendimento, que pode onerar
demasiadamente com as alteracGes supervenientes; especialmente, se 0 orcamento conexo ao
projeto ndo puder ser alvo de analise antecipada pelos 6rgaos de controle da administracéo
publica, pelo controle social e mesmo pelos concorrentes no processo de competi¢do
(CAMPOS, 2013, p. 36), exceto as questdes ambientais, que podem ingressar ao longo da

execucao.

O principio da publicidade, que para muitos foi atingido pela norma, tem como pontos
fulcrais a protecdo & igualdade dos licitantes, a ampla competitividade, com a
participacdo do maior nimero de licitantes possivel, e o controle da atividade
administrativa, pontos estes que em qualquer momento séo atingidos pelo normativo

em estudo.
Se comparados aos dispositivos da Lei das Licitagdes e contratos, Lei Federal 8.666/93
e suas alteracGes, insurgem as preferéncias que concorram para o alcance indutor do
desenvolvimento econdmico por meio de suas aquisi¢oes, o que inclui o viés das obras publicas.
Todavia, ndo deve ser ele indutor das praticas que acometem o erario, patrocinando o
sobrepreco e o superfaturamento desde as suas iniciativas, sendo o aumento dos prazos dos
entregaveis ou mesmo a reducdo da qualidade alvo de suas pretensées — ao menos nesta visdo
qualitativa a que se baseia esta pesquisa, pautada em fontes documentais e bibliograficas em

sua concepc¢do metodoldgica.

4 Consideracoes preliminares sobre a Lei Federal 8.987/1995

A Lei Federal 8.987/95, que trata das concessdes publicas e aborda a maneira pela qual
a prestacdo do servigo publico possa ser transferida a iniciativa privada, segundo regras
equitativas e compativeis com a ordem de grandeza dos investimentos — pauta justo equilibrio
do que se deva pagar por ela mediante rateio dos usuarios a que se destinam. Trata-se, portanto,

de instrumento de implementacédo de politicas publicas.

[...] a concessdo é um instrumento de implementacéo de certas politicas publicas. Ndo
é pura e simplesmente uma manifestacdo da atividade administrativa contratual do
Estado. Muito mais do que isso, é uma alternativa para realizacdo de valores
constitucionais fundamentais (JUSTEN FILHO, 2003, p. 58-59)

Nessa ponte, deveria estabelecer as regras mediante desenho inequivoco do negdécio,

cujo escopos — qualidade, tempo e custo — devam ser originados e mediados pela

administracao, o que também inclui as regras revisionais.
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Pode-se, também, questionar o rigor técnico da norma inscrita no art. 92 da Lei no
8.987. Estabelece-se ali que" a tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagdo [..] Evidentemente, solucdo haverd,
consistindo na determinagdo da tarifa inicial, pelo poder concedente, ja no edital de
licitagdo, o que, se, na pratica, remedia o problema, néo elide a deficiéncia do texto
da lei (FAGUNDES, 1996, p. 67).

No que se refere a obrigatoriedade do projeto, este mostra-se cada vez mais fragil na

determinacéo do custo de implantacdo, mas também da manutencéo, operacdo e outros itens de

sua composi¢do — obviamente segundo a bonificacéo do prestador.

Como se percebe, a legislacdo parece ter evoluido no sentido de tomar cada vez mais
ténue a obrigatoriedade de o poder concedente dispor de projeto basico antes de licitar.
Cabe indagar se estard devidamente acobertado o interesse publico quando o poder
concedente promove 0 certame sem uma inequivoca e adequada definicdo do que se
pretende delegar ao particular. E mais: se a inexisténcia do projeto permitird
homogeneizar propostas para efeito de julgamento (FAGUNDES, 1996, p. 73).

Com efeito, a pratica tarifaria.

[...] estabelecimento de politica tarifaria embasada no valor da proposta vencedora, de
conformidade com os critérios contratuais, e ndo mais na garantia de remuneracdo
fixa, visando incentivar a eficiéncia das concessionarias (WALD et al, 2004, p.148)

Outro embate no enfrentamento da causa é a impossibilidade de transferéncia da
concessao dentro do projeto de lei original; entretanto, essa condicdo fora deformada para que
de alguma forma se pudesse encontrar alternativa de sucessdo como um negécio, quica fora do

interesse publico original.

A maleabilidade introduzida pelo art. 27 favorece, no exemplo apresentado, e
certamente o fard em outras hipdteses, o interesse publico, sem que se possa dizer
violada a Constituicdo. Até pelo contrério, com a transferéncia, estard o poder
concedente dando cumprimento aos principios constitucionais da finalidade e da
razoabilidade (FAGUNDES, 1996, p. 74).

A normal legal também repercute negativamente sobre a possibilidade de ampliacdo dos
prazos concessionados, outro problema que figura no plano dos contratos; especialmente,
quando consideradas as renovacdes a que interessam ao privado em sua promiscua inser¢éo no

universo publico.

Néo obstante a imprecisdo das normas insitas aos paragrafos em tela, devera o poder
concedente, como oObvio, deliberar sobre as prorrogacdes, atento a finalidade que
presidiu a sua autorizagdo, pela lei, levando em conta, dentre outros aspectos, a
adequacdo dos servicos que vém sendo prestados e as vantagens que advirdo da
manutencdo do concessionario para a continuidade dos mesmos servigos e para a
modicidade das tarifas (FAGUNDES, 1996, p. 75).
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Esses limites da concessdo sdo absorvidos inteiramente pelo usuério do sistema, e a
menos da fiscalizacdo do Estado sobre suas regras, ndo ha qualquer participacdo financeira
sobre a causa, que passa a ser inteiramente absorvida no ambito da relacdo com o privado
(GROTTI, 2004). Outrossim, pese que ndo raramente encontra o aporte de bancos estatais sobre
parcelas significativas dos itens de planilha, o que alavanca a operacdo especialmente nas obras

que precedem servicos.

5 Consideracdes preliminares sobre a Lei Federal 11.079/2004

De outro modo, quando o Estado entra subsidiando diretamente a operacdo, as regras
passam a ser impostas pela Lei Federal 11.079/2004, que dispde sobre as parcerias publico-
privadas e concessdes especiais. Os contornos sdo mediados com 6nus e bénus para ambas as
partes segundo seu desenho, ndo raramente debitados da conta publica pela sua ineficiéncia e

n&o raro, legalmente acolhida desde o conceito do projeto.

Houve, inclusive, uma previsao de transferéncia, ao concessionario, dos riscos alheios
ao contrato, de modo a que se respeitasse o0 equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, como dispde o artigo 10 da Lei n.8987/95: “Art. 10. Sempre que forem
atendidas as condicBes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-
financeiro (CARDOSO; MARQUES, 2011).

Pior é que, sendo proveniente valores agregados de elevada monta, o projeto basico
delineia problemas de igual proporcéo, sendo causa de distor¢cbes no pacto. Isso emperra

judicialmente a ordem contratual sopesando, invariavelmente, o 6nus ao usuario final.

A desnecessidade de projeto basico para a efetivacdo da PPP permite que a iniciativa
privada contribua, também, com sua eficacia para a definicdo do modelo contratual a
ser adotado. [...] As PPPs comecam a ser usadas pelos governos Federal e Estaduais,
com o objetivo de viabilizar contratacdes de grande porte, por meio de contratos
administrativos de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrada,
principalmente ligadas as areas de infraestrutura. De acordo com a lei, tais contratos
devem ter valor superior a R$ 20 milhdes, ter periodo de prestacdo de servigos
superior a cinco anos e ndo podem ter como objeto Gnico o fornecimento de méao-de-
obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.

Ainda assim, tanto quanto a concessdo, ha enorme dependéncia do escopo que se deseja,
em especial no que tange a absorcdo dos riscos do empreendimento, motivando a elaboracdo
de matriz de responsabilidades mediante inércia do inventario de riscos. I1sso & um atenuante ao

problema, no entanto, ndo demonstra efetividade sobre os resultados que se desejam da relacéo,

associacao ou participagdo publico-privado.
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Nesse contexto, o certame desvia-se da lei de licitacGes e contratos e encontra acolhida
no regime diferenciado de contratacdo, valendo tal qual para as concessfes; ambas sdo
impregnadas de problemas de grande vulto, decorrentes desta situacdo aberta, sobremaneira
flexivel, dispondo-se passivel de mudancas que muito interessam ao privado e menos ao

publico.

6 Politica de modernizacao de aquisi¢do de servigos publicos precedidos de obras e a
repercussao na execu¢ao contratual

O instrumento de licitacdo e contratos instituido pela Lei federal 8.666/93 fora
considerado obsoleto diante das inovacGes que suplementaram, ainda que alternativa ao
preltdio da execucdo. Basicamente, o objeto a ser contratado era colocado no seio de um pacote
fechado, rigido e, sobremaneira, definido em seus limites, que de alguma forma engessam o
escopo de produto e do processo de producdo (execucdo). Distinto dele, veio o regime
diferenciado de contratacdo, que abriu espaco para a quebra deste paradigma, pulsando como
facilitador do entrave.

Junto a ele, ha o énus intangivel das mutilacbes subsequentes, quase todos os dias
paginando nos veiculos midiaticos. A BR-101, por exemplo (Figura 1) enseja 10.300
notificacBes e 375 milhGes em multas ndo pagas. O caso se desenvolve com indicios de fraude
que sdo investigados pela Policia Federal; ndo se trata de caso isolado, pois ha varios deles
espalhados pelo Brasil — fruto da abertura de padrdes menos firmes de um projeto basico, leia-

se como fundamental e n&o um conceito torpe tal como retratadas neste caso capixaba.

Figura 1: Manchete de jornal veiculando fraude em contratos de concesséo

375 milhOes de reais em multas nao pagas Camara: caso sera
T pemiosoecsie PYiOYidade de comissao

4 No dia 10 de maio com-

pletam-se seis anos desde
que a Ecol01 assumiu a ad-
ministragao da BR 101 no
Estado. Ao longo desse pe-
riodo, a empresa ja recebeu
R$ 375 milhoes em multas
devido ao descumprimento
de cldusulas contratuais.

Esse valor foi obtido em
um levantamento da Agén-
cia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) -respon-
sdvel por fiscalizar o cum-
primento do contrato e apli-
caras multas

O ano com mais multas
aplicadas foi 2018, com um
total de RS 277 milhoes. SO
nos primeiros trés meses de
2019 ovalor éde RS 11 mi-
Thdes. Apesarde tantas puni-
gdes, o especialista em regu-
lamentagao da ANTT, Rodri-
go Lacerda, afirma que ne-
nhuma multa foi paga, pois

estio em tramitagio recur-
sos judiciais da empresa re-
lacionados as punigdes.

Um dos motivos para
multas é a constatacdo de ir-
regularidade em obras j fei-
tas. Um exemplo é a verifi-
cacio de qualidade ruim do
asfalto em trechosda via que
jaforamreformados. Aolon-
go desses quase seis anos de

BR 101: ANTT ja notificou empresa 10 mil vezes

concessao, Fcol01 recebeu
cercade 10.300 notificagoes
da ANTT por possiveis trans-
gressoes contratuais.

Os dados foram apresen-
tados pelo representante da
ANTTontem,naAssembleia
Legislativa do Estado, du-
rante reuniao da Comissao
Espedial de Fiscalizagio da
Concessao da BR 101.

tamente um dia depois da
Ecol01 scnh'od'xopcnc‘m
da PE em que as investiga-

L ¢Oesapontam que empresas

concessiondrias  contrata-
vam laudos falsos que ates-

j tavamaqualidade dasrodo-

vias. Assim, evitavam a apli-
cagdo de multas pela ANTT.

A data da préxima reu-
nido da comissdo ainda nio
foi marcada, mas represen-
tantes da Eco101 devem ser
convocados para prestar es-
clarecimentos.

Sobre alegagao da ANTT
de que as multas néo foram
pagas, aEco101 sedefende,
por nota, dizendo que re-
corre das autuagoes que
considera  injustamente
aplicadas e que diversos au-
tos ja foram cancelados em
razio das defesas apresen-
tadas.(Eduardo Dias)

Fonte: (A Gazeta, 2019)

4 A bancada capixaba no
Congresso se articula para
recriar a Comissao Externa
Temporaria para acompa-
nhar e fiscalizar os trabalhos
daempresa Eco101 no Esta-
do. Com o fim da tiltima le-
gislatura, a comisséo foi pa-
ralisada. Mas, assim que for
restabelecida, o primeiro as-
sunto em pauta serd a ope-
ragao da PF na empresa
Odeputado federal Ser-
gio Vidigal participou da
comissao que atuou na tl-
tima legislatura e vai assu-
mir a coordenagdo da no-
va. Ele explica que foi ela-
borado um relatério final,
noano passado, indicando
pontos a serem analisados
mas, dadasasnoticias mais
recentes, a investigagio
vai para o topo da lista.

“Nés tinhamos alguns
PONLOS Prioritarios a serem
debatidos, mas agora a in-
vestigagio vai para o topo
da lista. N6s vamos solicitar
que a comissao convoque a
Policia Federal, o Ministério
Publico Federal e a prépria

Agéncia Nacional de Trans-

portes Terrestres (ANTT)
parapassar informagoes so-
bre a situacdo”, promete.

A primeira comissao,
criadaem 2015, foi encerra-
da no ano passado porque,
segundo regulamentos do
Congresso, comissoes que
ndo sio permanentes de-
vem ser encerradas ao fim
de quatroanos,ouseja, uma
legislatura. Por isso, atual
bancada capixaba entrou
com pedido a mesa diretora
da Camara para recrid-la.
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A Operacdo Lava-Jato é farta de outros exemplos. Desdobra-se j& em um contrato maior
que exploracdo de petroleo nacional sem fim — concessdo que depende de grandes
investimentos em obras publicas mandatarias da operacdo; ali, estabeleceu-se como um dos
maiores exemplos de corrup¢do mundialmente registrados. As obras da Copa e das Olimpiadas
séo outra mocao desse pacote subserviente da contratagéo integrada pelo regime diferenciado,
em face da prestacdo do servigo engendrado pela concesséo e pela participacéo publico-privado.
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