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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar a situagdo do presidencialismo de coalizdo brasileiro, tendo em vista
as eleicdes presidenciais e legislativas federais para o mandato e legislatura 2023-2026, analisando as composic¢Ges
por espectro politico dos eleitos e as possibilidades de aliancas para a governabilidade. Tal andlise leva em
consideracdo que a politica, em todo lugar no planeta, é permeada por negocia¢des e entendimentos, notadamente
entre os poderes que constituem o pais. O Brasil, contudo, apresenta uma caracteristica propria, ao conviver, desde
a Constituinte de 1988, com o chamado presidencialismo de coalizdo, formado para que o chefe do Poder
Executivo possa construir uma aliangca majoritaria que facilite a aprovacéo dos projetos de lei de seu interesse,
bem como garantir uma estabilidade politica que ndo lhe deixe & mercé de processos politico-juridicos, em especial
os de impeachment, ndo incomuns na histéria brasileira recente. Nesse ambiente de complexidade e instabilidade
politica, outro fator que ganhou destaque nas Gltimas elei¢Ges foi a polariza¢do exacerbada entre direita e esquerda,
materializada principalmente nas candidaturas dos dois postulantes ao cargo de presidente da Republica. Para a
andlise proposta, sobretudo visando culminar nas possiveis aliancas em direcdo a governabilidade, a metodologia
adotada no artigo se baseia em pesquisa bibliografica e levantamento e analise de dados oficiais do Tribunal
Superior Eleitoral, de modo a garantir um cruzamento de informagdes que subsidie a construgéo de possibilidades
concretas de aliangas. O trabalho apontou as construc@es politicas naturais e outras possiveis, analisando também
o “fator Centrdo”, ja que o controverso grupo politico estd (e continuara a estar) literalmente no centro das
discussdes sobre o presidencialismo de coaliz&o.

Palavras-chave: politica e governo; presidencialismo de coaliz&o; eleicdes de 2022.
Abstract

This paper presents an analysis of the Brazilian coalition presidentialism situation, considering the federal
presidential and legislative elections for the 2023-2026 term and legislature. It examines the composition of the
political spectrum, the composition of the elected officials, and the possibilities of alliances for governance. This
analysis considers that politics worldwide happens through negotiations and understandings, notably between the
powers that constitute a country. However, Brazil presents a unique characteristic, as it has coexisted since the
1988 Constitution with the so-called coalition presidentialism, formed so that the head of the Executive Branch
can build a majority of alliance that facilitates the approval of legislative projects of their interest, as well as
ensuring political stability that does not leave them at the mercy of political-judicial processes, especially
impeachment, which are not uncommon in recent Brazilian history. In this environment of complexity and political
instability, another factor in recent elections has been the exacerbated polarization between the right and the left,
which has materialized mainly in the candidacies of the two contenders for the presidency. For the proposed
analysis, particularly focusing on the possible alliances towards governance, the methodology adopted in the article
is based on bibliographic research and the collection and analysis of official data from the Superior Electoral Court
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to ensure a cross-referencing of information that supports the construction of concrete alliance possibilities. The
study identified natural political formations as well as other possible ones, also analyzing the “Centréo factor”,
since the controversial political group is at the center of discussions on coalition presidentialism.

Keywords: politics and government; coalition presidentialism; 2022 elections.
Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la situacidn del presidencialismo de coalicién brasilefio, de cara a las
elecciones presidenciales y legislativas federales para el periodo y la legislatura 2023-2026, analizando las
composiciones de los elegidos por espectro politico y las posibilidades de alianzas para la gobernabilidad. Tal
analisis toma en cuenta que la politica, en todo el planeta, esta permeada por negociaciones y entendimientos,
especialmente entre los poderes que constituyen el pais. Brasil, no obstante, presenta una caracteristica propia,
pues coexiste, desde la Asamblea Constituyente de 1988, con el Ilamado presidencialismo de coalicién, formado
para que el titular del Poder Ejecutivo pueda establecer una alianza mayoritaria que facilite la aprobacion de
proyectos de ley de su interés, asi como garantizar una estabilidad politica que no lo deje a merced de los procesos
politico-juridicos, especialmente los de impeachment, que no son infrecuentes en la historia brasilefia reciente. En
este ambiente de complejidad e inestabilidad politica, otro factor que gané protagonismo en las Gltimas elecciones
fue la agudizada polarizacion entre derecha e izquierda, materializada principalmente en las candidaturas de los
dos candidatos al cargo de presidente de la Republica. Para el analisis propuesto, especialmente con el propoésito
de culminar en posibles alianzas para la gobernabilidad, la metodologia adoptada en el articulo se basa en la
investigacién bibliografica y en recoleccion y analisis de datos oficiales del Tribunal Superior Electoral, a fin de
garantizar un cruce de informacion que fundamente la construccion de posibilidades concretas de alianzas. El

L]

trabajo sefialé las construcciones politicas naturales y otras posibles, analizando también el “factor Centrao”, ya
que la polémica agrupacion politica est4 (y seguird estando) literalmente en el centro de las discusiones sobre el
presidencialismo de coalicién.

Palabras-clave: politica y gobierno; presidencialismo de coalicion; elecciones de 2022.
1 Introducéo

A governabilidade é fator fundamental para que o chefe do Executivo de qualquer pais
ou ente federativo subnacional possa implementar as politicas publicas planejadas e positivadas
em seu plano de governo, tendo em vista que muitas acdes ndo dependem apenas da vontade
do governante, pois necessitam da aprovacao de legislacdes especificas para sua consecucao.
Partindo dessa premissa, 0 objetivo deste trabalho é identificar as possibilidades de
alinhamentos politicos que possibilitem a governabilidade do chefe do Executivo do Brasil,
eleito em 2022, sob a Gtica do presidencialismo de coalizdo. Para atingi-lo, os objetivos
especificos visam realizar a conceituacdo de governabilidade e presidencialismo de coalizéo;
identificar o partido e o espectro politico-ideoldgico do presidente eleito; identificar a forma de
ocupacdo das cadeiras no Senado e na Camara Federal, separando por partidos e espectros
politicos; analisar os blocos de partidos naturalmente alinhados ao chefe do Executivo eleito,
bem como os do chamado Centrdo, no Senado e na Camara Federal; e, finalmente, apontar o0s
possiveis alinhamentos politicos para a formagdo de uma maioria estavel no Congresso
Nacional.

A motivacdo para a pesquisa do tema € sobretudo o desafio de entender a complexidade

da relagéo entre os poderes executivo e legislativo no Brasil, objeto este ndo apenas de estudos
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cientificos, mas de especulagdo, pois o histérico de processos de impeachment levados a cabo
no periodo democrético, potencializado pela atual polarizagdo politica nacional, abre um campo
fértil para a investigacao, pois € sabido que o caso brasileiro de governabilidade pode apresentar
um quadro mais ou menos favoravel, a depender das composicdes politicas feitas, tanto na
Camara como no Senado.

Concluido o segundo turno das elei¢bes presidenciais no Brasil, os cientistas politicos
encamparam a discussdo acerca das aliancas partidarias factiveis, expondo analises e diversos
pontos de vista, pois a falta de arranjo politico pode implicar em pautas do Executivo travadas
no Congresso Nacional, com a possibilidade de grave crise de governabilidade, como
testemunhadas no passado recente. Na pratica, partindo do alinhamento partidario por ideologia
e pelos partidos que compuseram a sua coligacao nas elei¢oes, o Presidente eleito consegue ter
a devida noc¢do de onde seguir para obter maioria no Congresso Nacional, pois a base partira
do seu partido politico e se estendera aqueles mais alinhados politica e ideologicamente. Passo
seguinte, a formacdo da governabilidade dependeré da capacidade de atragdo de novos grupos,
entre aqueles possiveis.

Sabendo que o modelo politico brasileiro da atualidade ndo permite a formacao de
maioria no Congresso apenas com o partido do presidente eleito, agravado pela quantidade de
partidos politicos com representacdo parlamentar, a busca pela governabilidade passa pela
negociacao com outros grupos partidarios, seja por alinhamento politico-ideolégico ou com
aqueles sabidamente fisioldgicos.

Ao cotejar o partido politico do presidente eleito com os parlamentares que cumprirdo
mandato na legislatura iniciada em 2023, é possivel prospectar o tamanho do desafio. Ou seja,
quais as possibilidades que o presidente eleito tem para obter uma coalizdo que lhe permita
alcancar a governabilidade?

Portanto, sob o prisma do presidencialismo de coalizdo caracteristico do Brasil, um caso
reconhecidamente sui generis, no qual a formacdo de uma coalizdo é fundamental para o
funcionamento do sistema de governo, a pesquisa esta delimitada no estudo da governabilidade
do presidente da Republica (eleito em 2022), considerando a configuragdo partidaria do
Congresso a partir do resultado das Gltimas elei¢cGes parlamentares.

Metodologicamente, o tipo de pesquisa utilizado € o exploratorio que, conforme
Marconi e Lakatos (2010, p. 171), visa o desenvolvimento de hipoteses, a familiarizagdo do
pesquisador com o tema (para uma pesquisa mais precisa), ou modificar e clarificar conceitos.

Esta se deu por meio de pesquisa bibliografica, explorando publica¢cdes sobre o tema, e
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documental, analisando a lista de parlamentares eleitos, disponiveis nos canais do Congresso e
Justica Eleitoral, para que assim pudessem ser prospectadas as aliancgas partidarias possiveis.

O artigo estrutura-se em seis sec¢oes, sendo a primeira delas introdutéria. A segunda
secdo apresenta os conceitos de governabilidade e presidencialismo de coalizéo, a partir das
obras de Freitas (2016), Roeder e Braga (2017) e Rego (2015), abordando também as
dificuldades que o chefe do Executivo pode enfrentar pelo desalinhamento politico. A terceira
secdo faz uma analise do espectro politico do presidente da Republica, para assim buscar a
identificacdo dos partidos politicos com alinhamento natural a sua gestéo.

A quarta secdo traz o “desenho” politico do Congresso Nacional, identificando-se as
bancadas eleitas, separadas também por espectro politico, tanto no Senado como na Camara, a
fim de complementar as informacdes obtidas na se¢do anterior a ela e, assim, culminar na quinta
secdo, que faz justamente a analise e prospecta caminhos para a construcdo da tdo almejada
coaliz&o, na conjuntura nacional atual.

A sexta e ultima se¢do traz as consideracdes finais, pontuando os desafios impostos ao
chefe do Executivo brasileiro, face a fragmentacdo politica presente no modelo atual,

considerando também a atuacdo do bloco fisiolégico denominado Centréo.

2 Governabilidade e presidencialismo de coalizio

Os alinhamentos politicos entre os poderes, notadamente pelo Executivo e Legislativo,
necessarios a estabilidade e aprovacao de projetos de autoria e/ou interesse do Poder Executivo,
sdo absolutamente normais em qualquer pais. Contudo, o caso brasileiro, particularmente, é
permeado de caracteristicas préprias, pelas quais se faz necessario a busca do chamado
presidencialismo de coalizdo, que é o complexo arranjo politico-institucional visando a
governabilidade. Diversos autores, corroborados por Freitas (2016, p. 17), apontam como uma
das principais causas da dificuldade de arranjos politicos a excessiva fragmentacdo do
Congresso Nacional, pelo nimero de partidos politicos com representantes eleitos, exigindo do
Presidente a formagdo de um bloco partidario majoritario, montado a partir de negociagdes
diversas, justamente pela multipla representacdo no legislativo.

Nesse sentido, Roeder e Braga (2017, p. 158) abordam justamente a questdo do
multipartidarismo, sendo um dos seus fatores contribuintes a eleicdo majoritaria de dois turnos
(caracteristica do processo eleitoral brasileiro), que aumenta o rol de representantes com que o
Presidente eleito é obrigado a negociar, produzindo um processo complexo, o que se torna ainda

mais especial com a formacéo do bloco partidério fisiolégico denominado Centréo.
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Por 6bvio, as negociagcOes para alcancar essa importante base de sustentagdo ndo séo
gratuitas, mas passam por amarraces que garantam a fidelidade, geralmente por meio das
nomeacOes ou distribuicdo de verbas destinadas as bases politicas daqueles parlamentares

recrutados, conforme Rego (2015, p. 54):

[...] 0 “presidencialismo de coalizdo” refere-se & condugdo da administracdo publica
baseada na distribuigdo de postos administrativos, especialmente nos ministérios e nos
entes da administracdo publica indireta, entre representantes dos diversos partidos
politicos, com o objetivo de obter o apoio da maioria do legislativo. Na verdade,
acontece uma clara “troca” de cargos e empregos por apoio politico entre o Presidente
da Republica e os membros dos partidos politicos.

Ainda conforme o citado autor, essas concessdes feitas pelo Presidente da Republica
aos partidos politicos s@o uma “esperanca” de conseguir maioria parlamentar. Contudo, essa
expectativa pode se esvair durante o processo politico. Ou seja, quando o “gerenciamento
politico” falha, o preenchimento de cargos pelos aliados passa a ndo ser mais suficiente para
garantir a almejada estabilidade. Outro ponto a ser considerado, haja vista o histérico recente,
¢ a falta de controle dos partidos sobre 0s seus parlamentares, 0 que gera, invariavelmente,
episodios de infidelidade, principalmente em matérias de tema controverso (REGO, 2015, p.
57).

Dessa maneira, garantir uma maioria sem folga matematica é um risco para o chefe do
Executivo pois, de acordo com o raciocinio acima, maioria nem sempre é sindnimo de

fidelidade e, consequentemente, governabilidade.

2.1 Desalinhamento politico e suas consequéncias

O insucesso do governo na formacéo da sua base de apoio pode implicar, inicialmente,
a paralisacdo das votacGes e dificuldade de aprovacdo das pautas de interesse, prejudicando
sobremaneira a implantacdo das acOes previstas no plano de governo. Contudo, a falta de base
(ou do citado gerenciamento politico) pode implicar outros revezes importantes.

Como premissa de regime democratico, o Art. 22 da Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988, p. 11) reza que os Poderes da Unido sao independentes e harmonicos entre si. Da mesma
forma, a Carta Magna também institui, buscando evitar abusos por parte de qualquer um deles,
os chamados “freios e contrapesos”, de forma que oS poderes possam garantir sua
independéncia e também exercer o papel de fiscalizacdo sobre os demais. Nesse diapaséo, o
Congresso Nacional tem o poder de convocacdo de ministros e titulares dos Orgaos

subordinados a Presidéncia da Republica; julgar as contas do Executivo; processar e julgar
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autoridades do Executivo, nos crimes de responsabilidade; e, entre outras prerrogativas
constitucionais, a Camara dos Deputados pode, segundo o Art. 54 (BRASIL, 1988, p. 47),
“autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauracdo de processo contra o Presidente e 0
Vice-Presidente da Reptblica e os Ministros de Estado”.

E justamente o julgamento dos crimes de responsabilidade que fizeram o Brasil
presenciar a abertura de processos politico-juridicos e consequente afastamento de dois
presidentes, desde a redemocratizacdo. Ha de ponderar que o afastamento de dois mandatarios,
em periodo tdo curto, € demonstrativo de que a jovem democracia brasileira pode facilmente
passar por periodos de turbuléncia politica.

Né&o por acaso, Rego (2015, p. 68) pontua que, dentro do presidencialismo de coalizdo
brasileiro, apesar da independéncia do Legislativo, este tem sido largamente assediado (por
parte do Executivo) na busca de maioria parlamentar e governabilidade. Nos periodos de crise,
essa independéncia é sentida de maneira mais ostensiva, com a edi¢ao de decretos legislativos
para a derrubada de decretos presidenciais e com a aprovacgdo de projetos de lei contrarios ao
interesse do Executivo. Ainda, as atividades de controle do Legislativo sobre o Executivo
tendem a ser mais fortes quando hé fragilidade politica do presidente; por outro lado, o controle
tende a ser atenuado, quando predomina a negociacao presente no presidencialismo de coalizéo.

Ou seja, o alinhamento politico ndo se faz necessario apenas para a aprovagdo das
matérias de interesse, mas é fundamental para que ndo se crie uma oposi¢do declarada e
organizada, disposta a implantar ébices tdo grandes para 0 Executivo que possam culminar em

crise de governabilidade e até abertura de processo e afastamento do cargo.

3 Espectro politico do presidente eleito

Antes de entrar no debate sobre o espectro politico do mandatario nacional eleito em
2022 e o aprofundamento da discussdo com a configuracdo politica das Casas, a partir dos
parlamentares também eleitos, salientamos que o projeto de pesquisa deste artigo foi
desenvolvido antes do resultado das elei¢Bes, durante a polarizagdo politica nacional entre
direita e esquerda, representados respectivamente por Jair Messias Bolsonaro (PL - Partido
Liberal) e Luiz In&cio Lula da Silva (PT - Partido dos Trabalhadores). Ou seja,
metodologicamente, produziremos uma anélise a partir da génese do atual mandato, tendo como
ponto de partida a representagdo politica federal 2023-2026, sem fazer qualquer tipo de

vinculag¢do (no maximo ponderagdes pontuais) com legislaturas e mandatos anteriores.
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Quanto & polarizagdo mencionada, ela ficou escancarada nos discursos, antes e durante
0 periodo de campanha eleitoral. Contudo, ao analisar o Estatuto dos dois partidos, também
ficam claras as diferencas ideologicas entre ambos.

O PL deixa positivado, ja nas disposicdes preliminares do seu Estatuto (PARTIDO
LIBERAL, 2022), que dara continuidade e mantera as mesmas ideias e ideais dos extintos
Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA) e do Partido da Republica (PR) —
ambos reconhecida e declaradamente de direita — além de invocar o liberalismo econémico,
com a minima intervencao do Estado, e a manutencgéo dos valores tradicionais da sociedade.

Por outro lado, o PT remete o balizamento da sua atuacdo para além do que estabelece
seu Estatuto (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2017), incluindo também os manifestos,
programas e demais documentos aprovados na Convencao Nacional de 1981. Tais documentos,
naturalmente, citam diversas politicas com viés reconhecidamente de esquerda, como: luta dos
trabalhadores, reducdo de jornada de trabalho sem reducdo de salério, contrariedade as politicas
econdmicas pré-mercado, reforma agréria, discordancia quanto as reformas da previdéncia,
pressdo social etc.

Com o resultado do sufragio, tomou posse Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, para iniciar o seu terceiro mandato como presidente da Republica. Dessa forma,
ficou definido que o espectro politico do presidente e da sua equipe de governo é de esquerda
e, ao cotejar esta caracteristica com os alinhamentos ideoldgicos dos partidos com
representantes eleitos no Congresso Nacional, € possivel conjecturar uma “base de partida” para
a sua coalizdo, com aqueles naturalmente alinhados e, consequentemente, com quais partidos

existe a possibilidade de iniciar e manter didlogo e negociagdes.

4 “Desenho” politico do congresso nacional (2023-2026)

O Congresso brasileiro, apos as eleicdes de 2022, apresentou renovacdo de 43% na
Camara (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2022). No Senado, a alternancia de ocupantes
das cadeiras (considerando todas as 81 vagas) foi menor, pois tratava-se de elei¢do para 27 das

81 cadeiras, ou um terco do Senado. Contudo, para as 27 vagas disputadas, apenas 5 senadores

foram reeleitos, conforme dados da Agéncia Senado (2022). Ou seja, renovagdo em

aproximadamente 81% das cadeiras em disputa ou 27% de renovagéo no Senado.
Com os novos parlamentares eleitos e o cenario multipartidario montado, o chefe do
Executivo tem a misséo de atrair aliados para a composi¢do da coalizdo, ciente de que os

deputados e senadores, conforme ja mencionado, buscam as transferéncias de recursos publicos
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(concentrados no Executivo) para as suas bases, buscando a sobrevivéncia na arena eleitoral
(SILVA, 2014, p. 38).

Diante da considerdvel taxa de renovacdo nas casas legislativas, mesmo se
considerarmos que apenas 1/3 das vagas do Senado estavam em disputa, partiremos para 0
“desenho” partidario de cada uma delas, passo importante para entendermos as possibilidades
de construgéo de aliangas.

Contudo, a investigacdo de possiveis alinhamentos deve seguir uma classificacdo
minima dos partidos, enquadrando-os dentro do espectro politico. Para este fim, utilizamos a
classificacdo proposta por Mariani, Yukari e Faria (2022), a qual leva em consideracéao a analise
de diversas métricas, como opinido de especialistas, ideologia dos parlamentares, participacao
em frentes parlamentares, migracdo partidaria, votacdes na Camara, autodeclaracdo dos
congressistas e coligagdes.

Com a aplicacdo desta métrica, pelos autores, sugerimos a classificagdo dos partidos
politicos com representacao no Congresso Nacional em “esquerda, centro e direita”. Apesar de
gue a metodologia utilizada por Mariani, Yukari e Faria permita classificagdes mais
aprofundadas (como centro-esquerda, centro-direita, extrema esquerda e extrema direita),
metodologicamente julgamos que separar 0s partidos nos trés espectros propostos, para a
finalidade deste artigo, € suficiente.

Tabela 1: Espectro dos principais partidos politicos brasileiros

Esquerda Centro Direita
PT MDB PL
PDT PSD Uniao Brasil
PSB PSDB PP
PSOL Podemos Republicanos
PV PROS PSC
PCdoB Solidariedade Novo
Rede Avante Patriota
Cidadania PTB

Fonte: Compilacdo do autor, 2023, a partir de Mariani, Yukari e Faria (2022).

Nas duas proximas secdes, passaremos a contabilizacdo dos parlamentares, por Casa e

por partido, e a consequente separa¢do dos mesmos dentro dos espectros identificados na tabela

1.
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4.1 Senado Federal

Na figura a seguir, a composicdo da Camara Alta, para a legislatura atual, em nadmeros
absolutos. Os partidos enquadrados em “outros” (8 senadores), com 0 seu numero de
representantes eleitos entre parénteses, sao: Republicanos (03), Rede (01), Cidadania (01), PSB
(01), PROS (01) e PSC (01).

Figura 1: Composicao do Senado Federal (2023-2026) por partido politico

81 Senadores

PDT 2 "PL
PSDB 4 = Uni&o Brasil

= PSD

\ -PT

\ MDB 10 / PP
= Podemos
= PSDB
= Outros

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Mattos (2022).

Na tabela 2, a representacdo politica no Senado Federal, dividida nos trés espectros

propostos, ja com a separacao dos partidos e a inclusdo dos 8 “outros” senadores.

Tabela 2: Representacdo dos espectros politicos no Senado Federal

- - - Esquerda Centro Direita
Total 14 31 36
Porcentagem 17,3% 38,3% 44 4%

Fonte: Compilagdo do autor, 2023.3

Em analise sumaria, a tabela 2 apresenta a composicdo do Senado consideravelmente
mais a direita, em aceno de clara necessidade de composi¢do com partidos e parlamentares com

ideologia ndo idéntica a do presidente da Republica.

8 Compilado a partir dos dados da Figura 1 - Composicdo do Senado Federal (2023-2026) por partido politico, sendo os
quantitativos e porcentagem inseridos a partir do cruzamento com a classificacdo apresentada na Tabela. 1 - Espectro dos
principais partidos politicos brasileiros. A informagdo “outros” (8 Senadores) foi separada por partido e considerada dentro dos
ntmeros absolutos e calculos de porcentagem.
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4.2 Cémara dos Deputados

Na figura a seguir, a composicdo da Camara Baixa, para a legislatura atual, em nidmeros
absolutos. Os partidos enquadrados em “outros” (47 deputados federais), com o seu nimero de
representantes eleitos entre parénteses, sdo: Avante (07), PSC (6), PC do B (06), PV (06),
Cidadania (05), Solidariedade (04), Patriota (04), Novo (03), PROS (03), Rede (02) e PTB (01).

Figura 2: Composicéo da Camara dos Deputados (2023-2026) por partido politico

513 Deputados Federais

PSOL 12
Podemos 12
PSDB 13
PSB 14
PDT 17

- PL
«PT

Uniéo Brasil
= PP
= MDB

PSD
= Republicanos
= PDT

_ . PSB
= PSDB

= Podemos

Unido Brasil 59 ,

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Valor (VEJA COMO FICA..., 2022).

Na tabela seguinte, a representacdo politica no Senado Federal, dividida nos trés

espectros propostos, ja com a divisdo em partidos e a inclusdo dos 47 “outros” deputados

federais.
Tabela 3: Representacdo dos espectros politicos na Camara dos Deputados
- - - Esquerda Centro Direita
Total 125 128 260
Porcentagem 24,4% 25% 50,7%

Fonte: Compilagdo do autor, 2023.4

Da mesma forma, a Camara dos Deputados reflete a tendéncia de parlamentares de
direita, estes representando aproximadamente a metade da composicdo da Casa. Também

aponta a necessidade de o presidente buscar apoio fora do seu espectro politico.

4 Compilado a partir dos dados da Figura 2 - Composicdo da Camara dos Deputados (2023-2026) por partido politico, sendo
0s quantitativos e porcentagem inseridos a partir do cruzamento com a classificacdo apresentada na Tabela 1 - Espectro dos
principais partidos politicos brasileiros. A informagédo “outros” (47 Deputados) foi separada por partido e considerada dentro
dos nimeros absolutos e calculos de porcentagem.
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5 Construcio da coalizido na conjuntura nacional atual

Acerca do ponto de partida para a construcdo de possiveis aliancas, inicialmente
aglutinando aqueles da coligacdo na disputa majoritaria de 2022, os partidos coincidem,
naturalmente, com os do mesmo espectro ideolédgico (PT, PC do B, PV, PSOL, Rede, PSB e
Agir), além de trés outros classificados neste trabalho como partidos de centro, o Solidariedade,
0 PROS® e 0 Avante (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2022).

A presenca do Solidariedade, do PROS e do Avante, ao contabilizarmos com os partidos
de esquerda (de alinhamento natural ao PT, por questdes de estatuto e ideoldgicas), faz a
composi¢do aumentar de 24,4% para 27% na Camara, com 139 deputados. Ja no Senado, a taxa
se mantém em 17,3%, pois nenhum dos trés partidos elegeu senador. No momento da analise
das possiveis composi¢des, denominaremos este grupo de “bloco governamental”.

Ou seja, a adicdo do Solidariedade, PROS e Avante ao bloco governamental, ndo altera
significativamente uma composicéao politica, forcando o mandatario a abrir negocia¢des com
outros partidos. Reforcando tal necessidade, citamos Abranches (2020, p. 72-73) que, de forma

cirurgica, corrobora com o que foi até aqui discutido, ao afirmar:

Negociar uma coalizdo majoritaria ndo é escolha, € um imperativo. Um presidente ndo
governa sem ela, ndo aprova suas medidas no Congresso e o governo fica paralisado.
Além disso, arrisca-se a ver o Legislativo aprovar medidas contrérias a sua agenda. A
consequéncia concreta da posicdo minoritaria do presidente é o aumento do custo
fiscal de gestdo da coalizao.

Como argumentamos, a andlise inicial dos nimeros nos oferece a premissa de que a
aglutinacdo dos partidos politicos de ideologia similar com os partidos da coligacao vencedora,
ndo é suficiente para formar um grupo de parlamentares que possa garantir a governabilidade,
matematicamente falando. Assim, resta claro que o presidencialismo de coalizdo nédo saird da
agenda politica brasileira tdo cedo, pois o presidente eleito em 2018, Lula, tera que negociar,
inevitavelmente, com os parlamentares do Centréo.

Acerca do Centrdo, apesar das suas variadas definicdes e composi¢des conjecturadas
pelos cientistas politicos e especialistas (ja que ndo € um grupo formalmente estabelecido, como
aqueles blocos partidarios registrados em ambas as Casas), existem algumas correntes
majoritarias quanto aos seus partidos componentes. Em 2020, o grupo que desafia qualquer

I6gica de ideologia foi estimado em 209 deputados federais, composto por parlamentares do

® O registro inicial da chapa de Lula no TSE foi feito sem o PROS. Contudo, apds o indeferimento da candidatura
de Pablo Marcal, que concorreria pelo partido, o0 PROS (que elegeria 3 deputados federais) oficializou, por meio
de convencdo, o apoio a Lula.
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PP, PL, Republicanos, Solidariedade, PTB, PSD, PROS, PSC, Avante e Patriota.
(ABRANCHES, 2020, p. 72).

Abrindo paréntese sobre a falta de 16gica, lembramos ainda que, dentro desses partidos
do Centrdo, existem parlamentares componentes de bancadas fortes, como a do agronegécio,
evangélicos, “da bala” (como por vezes se referem & bancada da seguranca publica) e,
invariavelmente, seus partidos apoiardo o chefe do Executivo, mesmo que de ideologia
contrastante, caso haja acerto nesse sentido.

A representacdo dos partidos mencionados no paragrafo anterior, na atual legislatura, é
de 35 senadores e 254 deputados. Apesar das possiveis variacoes, ja que ndo estamos lidando
com ciéncia exata, o Centrdo reuniria, em 2023, 43,2% dos senadores e 49,5% dos deputados
federais. Novamente o Centrdo configura-se como um bloco robusto, mesmo se considerarmos
que, por razdes ideoldgicas, boa parte do Partido Liberal estaria, inevitavelmente, na oposicao
a Lula, sem chance de compor alianca com o governo federal. O presidente do partido,
Valdemar Costa Neto, inclusive, ja deu declaracbes no sentido de organizar uma oposi¢ao ao
governo.

Por outro lado, o MDB ndo esta contabilizado no bloco, mas provavelmente terd algum
tipo de interlocucdo para a composi¢cdo como aliado, pois a candidata do partido nas elei¢des
de 2022, Simone Tebet, declarou apoio a Lula ja no segundo turno do referido sufragio e foi
nomeada como titular de uma das pastas do governo. Salientamos também que alguns autores
e cientistas politicos inserem 0 MDB no Centrdo; contudo, o fato de ser um bloco informal, sem
registro oficial, abre margens para diferentes formas de configuracdo, conforme argumentamos
anteriormente.

Apesar da sabida dificuldade/impossibilidade de se realizar alianca com o partido de
maior bancada (tanto na Camara quanto no Senado), o Partido Liberal, vislumbramos que 0s
demais partidos de direita, e principalmente os de centro, dificilmente colocariam obstaculos
que impossibilitassem totalmente a aproximacgao com o governo atual, tanto pelo histérico de
composicdo em diferentes governos quanto (e principalmente) pelo fato de ja terem participado
de administracOes petistas anteriores.

E importante esclarecer que a menc&o apenas ao PL, como partido de dificil composicao
com o governo Lula, se deu porque outros partidos que poderiam ser enquadrados na mesma
situacdo, como Novo ou PSC, por exemplo, ndo teriam forca numérica para desequilibrar o
jogo politico, como os liberais obviamente possuem. Pelos dados do Tribunal Superior Eleitoral
(2022), o PL elegeu, sozinho, 13 senadores (16%) e 99 deputados federais (19,3%).
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Com a certeza da necessidade de composicOes, também podemos conjecturar algumas
possibilidades, simulando a aglutinagcdo de alguns partidos ou conjunto deles ao bloco
governamental. Ou seja, toda vez que a tabela apresentar o dado “n° absoluto”, ele representara
a soma dos parlamentares do partido com os 14 senadores e 139 deputados federais que,

conforme conjecturamos, fazem parte do que denominamos “bloco governamental”.

Tabela 4: Possiveis composic¢des politicas a nivel federal

Bloco Representagédo no Senado Representagdo na Camara
governamental

mais: N° absoluto Porcentagem N° absoluto Porcentagem
MDB 24 29,6% 178 35,3%
Unido Brasil 26 32,1% 198 38,6%
PP 21 25,9% 186 36,3%
PSD 24 29,6% 181 35,3%
Republicanos 17 21% 180 35,1%
Centrdo sem PL 36 44,4% 294 57,3%
centrao sem P 46 56,8% 336 65,5%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

O que fica claro até aqui, ¢ que Lula ndo pretende correr o risco de isolar-se
politicamente, como ocorreu com sua correligionaria Dilma Roussef ou até mesmo com Jair
Bolsonaro, no periodo inicial de governo. De concreto, temos que as nomeacdes iniciais para
0s seus 37 ministérios reinem uma representacdo pluripartidaria, com ministros do proprio PT,
mais PSB, PC do B, PSD, PDT, MDB, Unido Brasil, Rede e PSOL, e ainda busca aproximacéo
com outros partidos, como o PP, do presidente da Camara Arthur Lira (QUEM SAO OS
MINISTROS..., 2023).

Feitas as andlises sobre as possiveis aliancas entre o governo federal e os partidos
politicos com parlamentares eleitos nas elei¢cGes de 2022, bem como alguns alinhamentos ja

realizados nesse sentido, passaremos as consideraces finais.

6 Consideracoes finais

Inicialmente, os dados levantados apontam claramente que grande parcela dos
parlamentares federais estd enquadrada no espectro politico “de direita”. Assim, teoricamente,
o presidente Lula terd que envidar maiores esforgos para a aglutinacdo de um bloco partidario

robusto do que teria 0 seu adversario, 0 ex-presidente Jair Bolsonaro. Esse dado pode ser
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traduzido na forga que o partido de Bolsonaro, o PL, demonstrou, com a elei¢do de consideravel
namero de senadores e deputados federais.

O que pode pesar a favor de Lula é a experiéncia politica, pois estd no seu terceiro
mandato como presidente da Republica. Por outro lado, restou clara a necessidade de aliancas
com partidos ideologicamente menos alinhados as suas politicas de esquerda. Invariavelmente,
se ndo negociar diretamente com o Centrdo, terd que entrar em acordo com alguns partidos que
compdem o grupo.

Outro fator importante de se salientar, observado a partir da analise da quantidade de
partidos politicos com representantes eleitos, é que algumas dessas agremiacfes elegeram
namero considerdvel de senadores e deputados federais, como MDB, Unido Brasil,
Progressistas, PSD e Republicanos. Assim, apesar da fragmentacdo partidaria brasileira, a
grande massa de parlamentares com mandato estd concentrada em alguns poucos partidos
politicos. Isso certamente facilita as negociacdes para a composi¢do de alianca. Afinal de
contas, negociar com um ndmero menor (mas mais influente) de interlocutores facilita 0s
trabalhos.

Sobre a demasiada fragmentacdo partidaria caracteristica da politica brasileira, as
clausulas de barreira tém buscado a diminuicdo do numero de partidos politicos, de forma
gradual. Sugerimos, inclusive, o estudo das clausulas de barreira, abordando as suas regras e
formas de aplicacdo, como pesquisa futura. Afinal de contas, é um tema que esta diretamente
ligado com o presidencialismo de coalizdo e consequentemente a governabilidade, ambos os
temas abordados nesta pesquisa.

Com todas as conjecturas aqui apresentadas, 0 que restou cristalino é que, apesar dos
esforcos empreendidos em busca da harmonia entre os poderes, especificamente no quesito
governabilidade, incluindo nesse rol a citada diminuicdo do numero de partidos politicos pelas
clausulas de barreira (que facilitaria a formacdo de bloco partidario majoritario), ainda ha
necessidade de ampla negociacao politica para se alcancar a maioria parlamentar no Senado e
na Camara dos Deputados.

Sobre o controverso Centrdo, ele é classificado pela populagdo em geral e por alguns
cientistas politicos como nefasto, fisiologico e adepto a politica do “toma 14, d& c4”, mas
também é defendido pelos seus integrantes e lideres como um dos pilares para a estabilidade da
jovem democracia do Brasil, justamente por isso controverso, pois consegue ser defendido e
criticado ao mesmo tempo. De certo, é que consegue reunir um amplo espectro de
parlamentares, tanto no Senado como na Camara, unidos seja pela facilitacdo das negociacgdes

com o Executivo, seja em beneficio proprio.
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Ou seja, como se verificou (pelos nimeros) que ndo houve mudancga na necessidade de
se construir ampla alianca, aos moldes dos mandatos presidenciais anteriores, 0
presidencialismo de coalizéo brasileiro permanece e permanecerd na agenda politica, com o
“Centrao no centro” na pauta, detentor de um poder de agenda impressionante, forcando o chefe
do Executivo federal a negociar a governabilidade, sob pena de ter suas pautas travadas ou, pior
ainda, estar sob a sombra do poder de controle do Legislativo, principalmente se usado de
maneira a dificultar a governabilidade e tumultuar o ambiente politico, como visto algumas

vezes desde a redemocratizacao.
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